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1. Streszczenie

[0 Analizujgc z perspektywy okresu ,,dtugiego trwania” opolski rynek pracy w oparciu o
literature naukowsa, wyniki diagnostycznych badan spotecznych, o dane zawarte w
raporcie syntetycznym i wyniki paneli ekspertow mozna wyr6zni¢ szereg specyficznych
dla niego cech i1 procesow. Wyraznie uwidacznia si¢ roéwniez jego przestrzenne
zrdéznicowanie, ktore wskazuje na wystepowanie pewnych odmienno$ci zaznaczajacych

si¢ na lokalnych (powiatowych) rynkach pracy

[0 Podstawowa cecha wyrdzniajacg opolski rynek pracy jest determinujacy wplyw
zjawisk demograficznych na jego ksztalt i charakter. Problemy demograficzne
naleza do kluczowych uwarunkowan opolskiego rynku pracy, poniewaz Sytuacja
demograficzna wojewodztwa opolskiego jest najbardziej niekorzystna i najgorsza w
catym kraju i moze by¢ okreslana mianem kryzysu demograficznego, a nawet katastrofy
demograficznej. Glebokosé procesow depopulacyjnych dotyka lokalne rynki pracy w

zréznicowanym stopniu.

[J Najbardziej dotkliwa konsekwencja nasilajacych si¢ procesow starzenia si¢ opolskiego
spoteczenstwa jest malejacy potencjal lokalnych rynkéw pracy oraz wzrost obcigzenia

demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukecyjnym

[1 Cechy charakterystyczne opolskiego rynku pracy to:

e spadek aktywnych zasobow pracy,

e nasilone migracje: uciekajacy kapital ludzki i spoleczny, niekorzystne
przeptywy migracyjne (niekorzystne dla regionu przemieszczenia ludnosci;
wiecej 0s6b wyjezdza z regionu, niz do niego przyjezdza),

e niska mobilno$¢ przestrzenna osob zatrudnionych,

e niedostateczne wyksztalcenie mieszkancow Opolszczyzny, przewaga osob z
wyksztatceniem zawodowym, niski udziat 0os6b uczestniczacych w ksztalceniu
ustawicznym,

e Wzrastajaca liczba oséb zatrudnionych w przemysle, zmniejszajaca si¢ liczba
0s0b zatrudnionych w rolnictwie,

e wzrastajacy poziom zatrudniania cudzoziemcow,

e zZmniejszajacy si¢ poziom aktywnosci zawodowe] mieszkancow,

e niska aktywno$¢ zawodowa kobiet,

e wyzsza niz w kraju aktywnos$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych,



e utrzymujacy si¢ wyzszy niz w kraju odsetek biernych zawodowo,

e niski poziom bezrobocia, wzrastajagcy poziom bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem,

e utrzymujacy si¢ rynek pomocniczego pracownika (rynek otwarty, przede
wszystkim dla 0sob z wyksztalceniem zawodowym),

e utrzymujgce si¢ procesy ksztaltowania raczej rynku pracodawcy niz
pracownika, szczegodlnie dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem,

e Uutrzymujacy si¢ plytki charakter opolskiego rynku pracy (stosunkowo
ograniczona liczba i struktura branz, ktore na nim dziatajg, mate zréznicowanie
firm pod wzgledem ich wielkosci).

[ Analiza przestrzennego zr6znicowania opolskiego rynku pracy wykazata, ze rynek ten
powinien by¢ opisywany przez pryzmat trzech grup przestrzennych, dla ktérych
powinno si¢ stosowaé nieco inne instrumentarium rozwoju - w grupie pierwszej
(powiaty: ghubczycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski, krapkowicki, nyski,
prudnicki oraz m. Opole) nakierowane glownie na przeciwdziatanie negatywnym
trendom demograficznym, w drugiej (powiaty oleski i strzelecki) koncentrujace si¢ na
ksztaltowaniu racjonalnej polityki edukacyjnej, zas w trzeciej (powiaty: brzeski,
namystowski i opolski), bedacej swoistym laboratorium rynku pracy, testowaniu
rozwigzan zwigzanych z jego pobudzeniem.

[J Woydaje si¢, ze uwarunkowania o charakterze globalnym potencjalnie oddziatujacych
na regionalne rynki pracy: technologia (emerging technologies), robotyzacja, sztuczna
inteligencja, Internet Rzeczy, technologia blockchain sg na razie odlegte od opolskiego
rynku pracy, niemniej jednak ze wzgledu na globalne powiazania gospodarcze zmiany
na rynku pracy moga nastapi¢ szybciej niz si¢ spodziewamy, a ponadto z czgécig z nich
mamy juz do czynienia np. ze zjawiskiem freelancerow 1 niezaleznych pracownikow,
ktorych udziat na rynku pracy ulega systematycznemu zwigkszeniu oraz ze

zwigkszonym wykorzystywaniem pracy zdalnej.
[ Przewidywane zmiany wynikajace z charakteru regionalnego rynku pracy:

e sytuacja demograficzna w ciggu kilku lat ulegnie dalszemu pogorszeniu ze
wzgledu na trwato$¢ 1 nieodwracalnos¢ proceséw demograficznych. Nastapi
dalsza deformacja struktur demograficznych ze wzgledu na zwigkszajacy sie
udzial osob starszych, co bedzie bezposrednim wynikiem spadku

wspotczynnika urodzen, co z kolei spowoduje brak zastepowalnosci pokolen.
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W konsekwencji na rynku pracy nastgpi spadek zasobow pracy w sensie
iloSciowym, a procesy migracyjne spowodujg, ze rdéwniez w sensie
jako$ciowym, poniewaz bedzie si¢ utrzymywal odplyw z regionu o0séb

najlepiej wyksztatconych.

Utrzymajg si¢ niekorzystne przeplywy migracyjne, bowiem migracje
zagraniczne bedg wzmacniane migracjami wewngtrznymi, w tym migracjami
edukacyjnymi do wojewodztw oSciennych, czyli duzych osrodkow

akademickich oraz duzych i chtonnych rynkéw pracy.

Nasilg si¢ procesy starzenia, a ich najbardziej dotkliwg konsekwencja bedzie
malejacy potencjal regionalnego rynku pracy, a co za tym idzie wzrost

obcigzenia dla os6b w wieku produkcyjnym.

Systematycznie bedzie si¢ zmniejszac¢ si¢ zard6wno liczba 0sob bezrobotnych
jak 1 dhugotrwale bezrobotnych, mimo to nalezy podkresli¢, ze bezrobocie nie
przestanie by¢ w regionie waznym problemem spotecznym. W roku 2027
prawdopodobnie najwyzsza stopa bezrobocia bedzie w powiecie: prudnickim,

nastepnie w glubczyckim, namystowskim oraz kedzierzynsko-kozielskim.

Prawdopodobnie nie nastapig zmiany w kwestii biernosci zawodowej, ktoéra
generalnie jest i bedzie problemem woj. opolskiego, w tym szczegolnie niska

aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Wraz ze wzrostem liczby podmiotow gospodarczych zwigkszy si¢ liczba
zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw, natomiast bedzie male¢ liczba oséb

zatrudnionych w rolnictwie.

Prawdopodobnie utrzymaja si¢ trudnosci pracodawcow w zakresie rekrutacji
pracownikoéw okre§lonych zawodow i opolski rynek pracy nadal pozostanie
rynkiem otwartym dla oso6b wyksztatceniem zawodowym. Nie wiadomo, na ile
bedzie mozliwe rekompensowanie nasilajagcych si¢ brakow w zasobach sily

roboczej przez pracownikow cudzoziemskich.

Raczej nie nastapig przeksztalcenia zwigkszajace, w sposob istotny,
zapotrzebowanie na osoby z wyksztalceniem wyzszym, wobec czego, opolski

rynek pracy nadal pozostanie rynkiem pomocniczego pracownika.



e Najprawdopodobniej utrzyma si¢ rowniez rynek pracodawcy wynikajacy z
problemu strukturalnego niedopasowania wyksztatcenia do miejsc pracy,
szczegOlnie w powiatach potudniowych woj. opolskiego, jakkolwiek
zapoczatkowane zostaly procesy przeksztalcania si¢ opolskiego rynku pracy w
kierunku rynku pracownika, ale tylko w zakresie kadr z wyksztalceniem
zawodowym. Te przeksztalcenia nie bedg dotyczy¢ osob z wyksztatceniem

wyzszym, tu nadal bedzie obowigzywaé rynek pracodawcy.

e Brak przewidywanych zasadniczych mian w tym wzgledzie bedzie nadal
warunkowany, miedzy innymi spadkiem rangi Opola, jako osrodka
akademickiego przejawiajacy si¢ corocznym zmniejszaniem liczby studentow i
absolwentéw oraz niskim udzialem studentow na kierunkach inzynieryjno-
technicznych, a takze niskim udziatem o0sOb uczestniczacych w ksztalceniu
ustawicznym, poniewaz edukacja i ksztalcenie ustawiczne stanowia gléwne

sity napgdowe rozwoju gospodarki i rynku pracy.

[0 W najblizszych latach najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym dla regionu
opolskiego bedzie przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym oraz
tendencjom migracyjnym, a takze aktywizacja zawodowa kobiet, 0sOb starszych oraz
tych zasobow pracy, ktore z réznych powodow znajdujg si¢ poza rynkiem pracy.
Jednym z takich obszarow, w ktdrym mozna oczekiwaé wigkszego zaangazowania
przedsigbiorcow w rozwigzywanie szeregu problemoéw zwigzanych ze starzejagcym si¢

spoleczenstwem jest ekonomia spoteczna.

[0 Prognozowane niedobory sity roboczej oznaczaja konieczno$¢, otwarcia si¢ na

cudzoziemska sit¢ robocza i zatrudnianie oséb ze srodowisk imigracyjnych.

00 W chwili obecnej nie jest mozliwa prognoza wptywu wojny na Ukrainie na opolski
rynek pracy ze wzgledu na brak pelnego obrazu sytuacji pozwalajacego oceni¢ wptyw
naplywu uchodzcéw i uchodzczyn na rézne sfery zycia spotecznego i gospodarczego.
Masowy naplyw uchodzcow umozliwit, co prawda, rekrutacj¢ pracownikéw, niemniej
jednak dotyczy, to przede wszystkim kobiet, poniewaz uchodzcy, to przede wszystkim
kobiety z dzie¢mi oraz osoby starsze, nie wiemy, ile z nich bedzie chciato podja¢ pracg.
Istnieje szereg przeszkod oraz barier formalnych i nieformalnych uniemozliwiajacych
lub zniechecajacych do aktywno$ci zawodowej (trauma wojenna, brak lub staba

znajomos¢ jezyka polskiego, nostryfikacja dyplomow itp. uniemozliwiajgca prace w



zawodzie). Inna kwestia dotyczy takiego przygotowania miejsc pracy, aby mogly ja
wykonywa¢ kobiety. Powaznym wyzwaniem sStaje sie, wigc integracja uchodzcow i

uchodzczyn z polskim i opolskim rynkiem pracy.

(1 Trudno jest przewidywaé, jak uksztaltuje si¢ sytuacja na rynku pracy W kontekscie
pandemii Covid-19, wobec czego nalezy oceniac ja, jako dynamicznie zmieniajaca si¢.
Niemniej jednak w kwestii wplywu epidemii na opolski rynek pracy w perspektywie
najblizszych 5 lat opinie ekspertow nie sa pesymistyczne. Zachowuja ostrozny
optymizm. Uwazajg, ze na razie nie odcisnela si¢ w sposob druzgocacy na opolskim

rynku pracy.

[0 Przygotowywana reforma rynku pracy w swoich zamierzeniach nosi kompleksowy
charakter 1 zgodnie z przyjetymi zatozeniami ma odpowiada¢ na wyzwania rozwojowe
wynikajace zaréwno ze skutkow pandemii, jak i z wezesniejszych globalnych trendéw,
cze$ciowo przyspieszonych przez pandemi¢ (np. w obszarze cyfryzacji proceséw
gospodarczych 1 zycia spolecznego). W swych zatozeniach ma na celu zar6wno
poprawe efektywnosci wsparcia, rozwdj kompetencji pracownikow pod katem
aktualnych potrzeb gospodarki i przedsigbiorstw, jak i zwigkszenie skuteczno$ci
aktywizacji zawodowej i zwigkszenie mozliwosci przekwalifikowania osob i grup

spotecznych.

[0 W zwigzku z tym zidentyfikowano szereg szczegotowych wyzwan, przed ktorymi stang
Publiczne Stuzby Zatrudnienia w najblizszym czasie dotyczacych zroznicowanych
aspektow dziatalnosci urzedow pracy. Postulaty 1 wyzwania, ktére formutowali
przedstawiciele urzedéw pracy byty najblizsze ich codziennemu doswiadczeniu w pracy
zarObwno z osobami poszukujacymi pracy jak i z pracodawcami oraz zasadniczo

korespondowaty z zamierzeniami zmian legislacyjnych.

2. Podloze metodologiczno-zrodlowe badania
Celem badan byla identyfikacja i opis wyzwan zwigzanych z unikatowa sytuacja panujaca na

opolskim rynku pracy.

Badanie zostato przeprowadzone w dwu etapach. Efektem pierwszego etapu badan bylo:
opracowanie raportu syntetycznego zawierajacego charakterystyke opolskiego rynku pracy w
ramach 9 obszarow badawczych (8 zaproponowanych w OPZ przez Zamawiajacego 1 1
zaproponowany w ofercie przez Wykonawce) oraz opracowanie narzg¢dzia do realizacji paneli

analitycznych (realizowanych w 2 etapie badania), a efektem drugiego etapu bylo



opracowanie raportu koncowego w oparciu o analizy dokonane w raporcie syntetycznym oraz

informacje uzyskane w panelach ekspertow.

Dane statystyczne opisujace opolski rynek pracy obejmowaly dziewig¢ obszarow
analitycznych: 1. Demografia, 2. Zatrudnienie, 3. Bezrobocie, 4. Biernos¢ zawodowa, 5.
Popyt na prace, 6. Edukacja a rynek pracy, 7. Migracja, 8. Mobilno$¢ przestrzenna i
przestrzenny dostep do lokalnych rynkéw pracy, 9. Klimat inwestycyjny i konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw.

Podstawa zrédtowa badania byly w obydwu etapach dane zastane, czyli dane statystyczne:
zawarte w bazach danych otrzymanych od Zamawiajgcego (ZUS i GUS) oraz w bazie BDL
wybrane przez wykonawcow, raporty z badan empirycznych i literatura przedmiotu zawarta
Zat. Nr 1 do umowy oraz samodzielnie pozyskana przez wykonawcow, a takze informacje

uzyskane podczas paneli ekspertow.

Proces badawczy prowadzacy do osiagniecia celu skladal z 4 modulow:

e Modul 1: Panel metodologiczny, na ktorym dokonano ostateczny wyboru obszarow
badawczych oraz wskaznikéw, a takze ustalono ostateczng strukture raportu.

e Modul 2: Analizy danych zastanych, czyli danych surowych z baz danych ZUS, GUS
przekazanych przez Zamawiajacego oOraz zebranych przez wykonawce, analizy
literatury przedmiotu wskazanej przez Zamawiajacego oraz zaproponowanej przez
Wykonawcg.

e Modul 3: Panel metodologicznego, na ktorym zostal zaprezentowany raport i
scenariusz realizacji paneli analitycznych.

e Modul 4 Panele ekspertow.

Metoda badawcza

W 1 etapie badan zastosowano metod¢ Desk Research, polegajaca na analizie danych
zastanych zawartych w literaturze przedmiotu oraz wykonano analize¢ danych statystycznych
dotyczacych wybranych obszaréw analitycznych. W opracowaniu danych zastosowano
rowniez metodg analizy taksonomicznej.

2.1 Panel ekspertow

Przeprowadzono 6 paneli ekspertow (wedtug scenariusza opracowanego w | etapie badan) w

nastepujacym skladzie:



Tabela 1 Sklad paneli ekspertow

L.p. Uczestnicy paneli ekspertow Data

Publiczne Stuzby Zatrudnienia

1.

Powiatowe Urzedy Pracy 15..02.2022

2.

Powiatowe Urzedy Pracy 18.02.2022

Srodowisko akademickie

Instytut Slgski, Uniwersytet Opolski, Politechnika 22.02.2022
Opolska, Wyzszq Szkota Zarzgdzania i
Administracji w Opolu.

Instytut Slgski, Uniwersytet Opolski, Politechnika 25.02.2022
Opolska, Wyzszq Szkota Zarzgdzania i
Administracji w Opolu, Wyzsza Szkota Bankowa.

Inne Instytucje

OCRG, UMWO  (Departament  Funduszy | 1.03.2022
Europejskich),  Regionalny  Zespol — Placowek
Wsparcia Edukacji, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, Narodowy Bank Polski, Urzqd
Statystyczny w Opolu.

Agencja pracy APN Opole, Kasa Rolniczego 4.03.2022
Ubezpieczenia Spolecznego, Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych.

Zrédlo: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego

Dane w pierwszym etapie badan opracowano w programie Exell, dane uzyskane w panelu

ekspertow opracowano stosujac metod¢ Analizy tresci, w tym wypadku analizg

semantycznych tresci wypowiedzi.

1.1 Zalozenia metodyczne analizy taksonomicznej

a)

b)

Analize taksonomiczng sporzadzono w oparciu o dane dostarczone przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Opolu wedlug danych opisujacych opolski rynek pracy w obrgbie
dziewieciu obszaréw analitycznych: 1. Demografia, 2. Zatrudnienie, 3. Bezrobocie, 4.
Bierno$¢ zawodowa, 5. Popyt na prace, 6. Edukacja a rynek pracy, 7. Migracja, 8.
Mobilnos$¢ przestrzenna 1 przestrzenny dostep do lokalnych rynkow pracy, 9. Klimat
inwestycyjny 1 konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

Celem przeprowadzonej analizy bylo dokonanie podziatu powiatow zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa opolskiego na grupy przestrzenne wraz z informacja o gldéwnych
uwarunkowaniach takiego podziatu. Obliczenia prowadzono wedtug danych za dostgpny
okres; generalnie byl to 31 grudzien 2020 roku, cho¢ ze wzgledu na brak nowszych
danych kilkukrotnie skorzystano takze z informacji wczes$niejszych.

W procedurze przeprowadzenia badan postugiwano si¢ stosunkowo prostymi, ale
uznanymi w Srodowisku naukowym metodami badawczymi, mozliwymi do wykonania w
oparciu o arkusz kalkulacyjny oraz dostarczajagcymi wynikéw, ktére mozna interpretowac

W sposob intuicyjny.



d)

f)

9)

h)

Ze wzgledu na tak postawiony cel, ktory znacznie ograniczyt mozliwos¢ wykorzystania
wszystkich dostarczonych danych (wigkszos¢ z nich byta delimitowana do obszaru
wojewodztwa) sporzadzenie analizy taksonomicznej dla kazdego z wymienionych
obszarow nie byto wykonalne. Zdecydowano, zatem o ich potaczeniu i sporzadzeniu
jednego wielowymiarowego badania dotyczacego catosci opolskiego rynku pracy.
Weryfikacja dostarczonych tabel ujawnita, ze bezposrednio w analizie taksonomicznej
mozna wykorzysta¢ dane i wskazniki, ktore daja liste 30 potencjalnych charakterystyk
opisujacych sytuacje na opolskim rynku pracy! - wskazniki te cechowaly sie réznym
poziomem szczegdtowosci oraz wzajemnej korelacji (czgsto bardzo wysokiej)?. Do
wyboru docelowego zestawu wskaznikow zastosowano procedure zaproponowang przez
S. Chomatkowskiego i A. Sokotowskiego®.

Zastosowanie kryteridow statystycznych (maksymalnie niski wspotczynnik korelacji
migdzy zmiennymi) oraz merytorycznych (wazno$¢ wskaznika z punktu widzenia celu
analizy), w jedenastym kroku procedury redukcji zmiennych doprowadzity do wyboru
docelowych o$miu, merytorycznie wiasciwych i statystycznie poprawnie wybranych
charakterystyk liczbowych, ktore stanowily podstawe badania taksonomicznego?.

Osiem wybranych do badania wskaznikéw poddano analizie statystycznej (ksztaltowanie
si¢: $rednich, odchylenia standardowego, warto$ci minimalnych, maksymalnych i
rozstepu) oraz przestrzennej® W celu podzielenia ich na stymulanty (wskazniki, ktorych
przyrost bedzie powodowal polepszenie si¢ sytuacji na opolskim rynku pracy) oraz
destymulanty (wskazniki, ktorych przyrost bedzie powodowat pogorszenie si¢ sytuacji na
opolskim rynku pracy), zrezygnowano z wyznaczania nominant (wskazniki, ktorych
pewne zakresy daja efekt stymulacyjny, za$ inne destymulacyjny).

Ujednolicenie mian wyselekcjonowanych wskaznikéw nastapilo z wykorzystaniem
wzoréw standaryzacyjnych oraz unitaryzacyjnych®. Zgodnie z zasadami badan
taksonomicznych, jako miary odleglosci, ze wzgledu na wzglgdng prostote obliczen oraz

ich uzyteczno$¢ w kontekscie zaproponowanych procedur taksonomicznych wybrano:

'Wszystkie zalgczniki znajdujg si¢ w Aneksie. Liste potencjalnych wskaznikoéw wraz z ich oznaczeniami bazodanowymi
zawiera zalacznik nr 1.

2 Tabele korelacji potencjalnych wskaznikow prezentuje zatacznik nr 2a.

3 Szczegdtowy opis tej procedury oraz innych zastosowanych w tym opracowaniu czytelnik moze znalezé w pozycji:
Heffner, K., & Gibas, P. (2007). Analiza ekonomiczno-przestrzenna. Akad. Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego.

4 Tabelg korelacji potencjalnych wskaznikdw prezentuje zatacznik nr 2b.

5 Wartosci wskaznikéw oraz ich rozktady przestrzenne zaprezentowano w zatgczniku nr 3.

6 Wartosci wskaznikéw oraz dane znormalizowane zaprezentowano w zatgczniku nr 4.
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)

K)

I. $rednig odlegto$¢ euklidesowg — pierwiastek ze Sredniej kwadratéw rdznic pomigdzy
znormalizowanymi wskaznikami’,

Ii. odlegto§¢ metropolitalng (Manhattan) — suma moduléw rdéznic pomigdzy
znormalizowanymi wskaznikami®,

iii. odlegto$¢ korelacyjng — wspotczynnik korelacji pomiedzy znormalizowanymi
wskaznikami®.

W oparciu o dwa sposoby normalizacji zmiennych oraz trzy podejscia do obliczania

odlegtosci taksonomicznych wygenerowano sze$¢ potencjalnych podejs¢ do procesu

grupowania obiektow podobnych, tj. wykorzystano:

I. metod¢ wroctawskg wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i $redniej
odleglosci euklidesowej'°,

ii. metod¢ wroctawska wykonang na podstawie danych standaryzowanych i $redniej
odleglo$ci euklidesowej'?,

iii. metod¢ wroctawskg wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i odleglosci
metropolitalnej (Manhattan)®?,

iv. metod¢ wroctawska wykonang na podstawie danych standaryzowanych i odlegtosci
metropolitalnej (Manhattan)®2,

v. metode McQuttiego wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i odleglosci
korelacyjnej*,

vi. metod¢ McQuttiego wykonang na podstawie danych standaryzowanych i odlegtosci
korelacyjnej®®.

Ze wzgledu na fakt, ze otrzymano wiele wariantow porzadkowania oraz na fakt, ze

powiaty wojewddztwa opolskiego wykazywaly tendencje przynaleznosci do okreslone;j

grupy przestrzennej, opisywanej wybranymi do badania wskaznikami, zdecydowano, ze

efekty grupowania zostang zsyntetyzowane w oparciu o dominujaca przynalezno$é

powiatu do okreslonej grupy przestrzennej. Wyniki porzadkowania zaprezentowano w

kolejnym punkcie opracowana.

Powstaly podzial na grupy stanowit klucz do zastosowania analizy $rednich

arytmetycznych, ktéra zastosowana do wskaznikow przed procesem normalizacji daje

" Macierz $rednich odlegtosci euklidesowych zaprezentowano w zatgczniku nr 5a.

8 Macierz odlegtoséci metropolitalnych zaprezentowano w zatgczniku nr Sb.

9 Macierz odlegto$ci korelacyjnych zaprezentowano w zataczniku nr Sc.

10 Dendryt oraz rycing wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zataczniku nr 6.
1 Dendryt oraz rycing wynikowa z efektami grupowania zaprezentowano w zalaczniku nr 7.
12 Dendryt oraz rycing wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zataczniku nr 8.
13 Dendryt oraz rycine wynikowa z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 9.
14 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 10.
15 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zataczniku nr 11.
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odpowiedz na pytanie, ktore z nich majg istotny wptyw na funkcjonowanie catej grupy
taksonomicznej. Innymi slowy stanowig wyrdézniki za pomocg, ktdérych mozemy je
identyfikowaé, opisywa¢ a takze realizowac terytorialnie ukierunkowanag polityke

ksztaltujacg rynek pracy.

3. Charakterystyka opolskiego rynku pracy

3.1 Uwarunkowania zjawisk zachodzacych na regionalnym rynku pracy

3.1.1 Kryzys demograficzny, nasilenie procesow depopulacyjnych, postepujgce procesy
starzenia

Analizujac z perspektywy okresu ,,dlugiego trwania” opolski rynek pracy w oparciu o
literatur¢ naukowa, wyniki diagnostycznych badan spotecznych oraz o dane zawarte w
raporcie syntetycznym i wyniki paneli ekspertow mozna wyr6znié szereg specyficznych dla
niego cech i proceséw. Wyraznie uwidacznia si¢ rdéwniez jego przestrzenne zroznicowanie,
ktore wskazuje na wystgpowanie pewnych odmiennosci zaznaczajgcych si¢ na lokalnych
(powiatowych) rynkach pracy.

Podstawowg cecha wyr6zniajaca opolski rynek pracy jest determinujacy wplyw zjawisk
demograficznych na jego ksztalt i charakter. Problemy demograficzne nalezg do
kluczowych uwarunkowan opolskiego rynku pracy, poniewaz sytuacja demograficzna
wojewddztwa opolskiego jest najbardziej niekorzystna i najgorsza w catym kraju 1 moze by¢
okreslana mianem Kryzysu demograficznego, a nawet katastrofy demograficznej. Wptyw
zjawisk depopulacyjnych na rynek pracy regionu opolskiego jest warunkowany trwatymi
procesami migracyjnymi si¢ oraz nasilajagcymi si¢ przemianami w zakresie modelu rodziny.
W regionie mamy do czynienia z trwajacg od lat niskg dzietnos$cig oraz z bardzo wysoka skala
bezdzietnosci 1 niska ptodnoscia wsrod kobiet dojrzalych. Zroznicowanie etniczno-
narodowosciowe wojewddztwa opolskiego stanowigce signum specyfikum regionu od lat
wplywa na jego odmienng od osciennych wojewodztw strukture demograficzng 1 spoteczno-
zawodowa. Powojenny proces odbudowy demograficznej wojewddztwa opolskiego
przebiegal odmiennie wsrod ludnosci rodzimej i ludno$ci naptywowej oraz byt i jest nadal
zaktocany poprzez niekorzystne ruchy migracyjne rozpoczete w latach 50. ubiegtego wieku,
wobec czego ulegta zahamowaniu dynamika przyrostu liczby ludnosci $laskiej i jej zasobow
pracy, co wywotalo deformacj¢ struktury wieku tej grupy oraz w duzym stopniu zostat

ograniczony normalny proces reprodukcji wywotujac zaburzenia w ruchu naturalnym
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ludnosci*®. Odmienny przebieg proceséw demograficznych wsréd ludnosci naptywowej nie
byl w stanie zrekompensowac niekorzystnych zjawisk ludno$ciowych, szczegoélnie, iz po
transformacji ustrojowej znacznie nasilily si¢ procesy migracyjne rowniez w obrebie tej
grupy. Jednoznacznym przejawem kryzysu demograficznego warunkujgcego sytuacje na
opolskim rynku pracy jest zmiana liczby ludnos$ci w wojewodztwie, ktéra dobitnie Swiadczy o
nasileniu proceséw depopulacyjnych w regionie. Wojewodztwo opolskie cechuja najnizsze
warto$ci wspotczynnikow dzietnosci w kraju, a systematycznie zmniejszajgca si¢ liczba
ludnosci oznacza utrate kapitatu ludzkiego, ktory bezposrednio wptywa na strukturg ludnosci
pod wzgledem wicku oraz na zasoby sity roboczej, z czego wynikajg niekorzystne zjawiska
zachodzace na rynku pracy, przede wszystkim procesy postepujacego starzenia si¢
regionalnego spoteczenstwa, ktore oddziatujg na wszystkie procesy spoteczne zachodzace na
rynku pracy i sg takze zwigzane z kondycja zdrowotng mieszkancoéw, no, co zwrocita uwage

ekspertka w jednym z paneli:

Mysle, ze dla przysztego rozwoju wojewddztwa opolskiego wazna jest kondycja zdrowotna. Kwestie zwigzane ze
zdrowiem majq istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy, szczegolnie regionalnego, a nawet lokalnych
(Panel 4).

Glegbokos¢ procesow depopulacyjnych dotyka lokalne rynki pracy w zréznicowanym stopniu.
Wskaznik zmiana liczby ludno$ci na 1000 mieszkancow!’ w 2020 roku wahat si¢ od -1,5 do
-11,8 i byt najwyzszy w powiatach: ghubczyckim (-11,8%), ke¢dzierzynsko-kozielskim (-9,4),
krapkowickim (-8,6), prudnickim (-8,5), w ktorych nastgpit najwyzszy ubytek ludnosci.

Rauzinski R., Specyficzna sytuacja demograficzna wojewédztwa opolskiego na tle Polski w latach 1945-2050. Opole 2017,
w: Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla Polityki Spotecznej i gospodarczej, pod red. Jozefiny
Hrynkiewicz, Aliny Potrykowskiej. Warszawa, s. 40-68.

"Definicja wskaznika: Miara zmiany liczby ludno$ci (przyrost naturalny) i ruchu ludnosci (salda migracji) przeliczana na
1000 mieszkancow, stosowana w celach porownawczych.
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Diagram 1 Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow w Polsce, w woj. opolskim i w powiatach woj.
opolskiego w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego.

Najbardziej dotkliwa konsekwencja nasilajacych si¢ procesow starzenia si¢ opolskiego
spoteczenstwa jest malejacy potencjal lokalnych rynkow pracy oraz wzrost obcigzenia
demograficznego ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym.
Tempo spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym jest znacznie szybsze niz tempo spadku
ogoblnej liczby ludnosci. Najtrudniejsza sytuacja w 2020 roku dotyczyta powiatu brzeskiego
(29 o0s6b) | namystowskiego (29 osob) oraz m. Opole (28 osdb). Zréznicowanie terytorialne.
w woj. opolskim sytuacji na lokalnych rynkach pracy w zakresie procesow starzenia i
posrednio spadek aktywnych zasobow pracy potwierdzajg dane ZUS-u, w 2020 roku w
zakresie liczby udzielonych §wiadczen: najbardziej znaczacy wzrost liczby swiadczen nastapit
w pow. namystowskim (1,25%) i brzeskim (1, 12%), a wsrdd pobierajagcych emerytury w
2020 roku najwigkszy udzial majg powiaty: m. Opole (10,1%) i nyski (15,5%). Natomiast
najwigkszy spadek aktywnych zasobow pracy ze wzgledu na nasilajgce si¢ procesy starzenia
nastgpit w powiatach oleskim (2,4%), namystowskim (1,6%), brzeskim (1,4%) 1 glubczyckim

(1,4%), czyli w powiatach o najwigkszym wzroscie liczby osob pobierajacych emerytury.
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Diagram 2 Liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym Polsce, woj.
opolskim i w powiatach woj. opolskiego w 2020r oraz prognozowana zmiana i stan w 2030 r.
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Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.

3.1.2 Nasilone migracje: uciekajgcy kapital ludzki i spoleczny, niekorzystne przephywy
migracyjne.

Rynek pracy woj. opolskiego, od wielu lat rozwija si¢ pod presja permanentnie ujemnego
salda migracji zagranicznych i ma silny zwigzek z przeptywami migracyjnymi, czyli
naplywem 1 odplywem ludnosci. Ruchy migracyjne w bezposredni sposob oddziatujg na
lokalne rynki pracy zmniejszajac zasoby kapitatu ludzkiego w regionie. Sytuacja na opolskim
rynku pracy powoduje, ze szuka si¢ zardwno lepszej pracy jak i lepszej placy. Zrodta
permanentnego 1 dtugotrwatego odptywu ludnosci, majg charakter strukturalny i tkwig w
relacjach typu peryferia — obszary o cechach centrow, w stabosci regionalnych metropolii, w
utrzymujacej si¢ stagnacji gospodarczej i wewnatrzregionalnym zrdznicowaniu spoleczno-
kulturowym i etnicznym. Ujemne saldo migracji (zagranicznych i wewngtrznych) osob w
wieku produkcyjnym wskazuje, ze wojewodztwo opolskie jest nadal obszarem trwalego
(definitywnego 1 czasowego), a takze wahadtowego odptywu ludnos$ci, co nadal wywotuje
efekty depopulacyjne i spadek zasoboéw pracy, szczegodlnie na obszarach wiejskich

(szczegolnie na pograniczu polsko-czeskim):

Jest migracyjnym wojewddztwem, prawda? Bardzo wyraznie [...] widzimy tez taki odwrocony od 2016 roku
trend; juz nie dominuje emigracja zagraniczna, tylko te wewnetrzne i jesli sie popatrzy w strukture wieku tych
0s0b, ktore migrujq wlasnie na inne rynki polskie [...], wlasnie dolnoslgskie, slgskie i mazowieckie, wigc mozna
domniemywad, ze jest to zwigzane z rynkiem pracy z ofertq na rynku pracy. I to jest grupa W wieku 30 do 44
lata (Panel 4).
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Saldo migracji wewngtrznych najbardziej niekorzystne jest dla powiatow: ghlubczyckiego,
kluczborskiego i nyskiego, natomiast zewngtrznych dla powiatow: kedzierzynsko-kozielskiego,
krapkowickiego i strzeleckiego.

Diagram 3 Saldo migracji wewnetrznych na 1000 Diagram 4 Zmiana salda migracji wewnetrznych
os0b w powiatach woj. opolskiego w 2020 r. na 1000 osob w powiatach woj. opolskiego w 2020
r., w poréwnaniu do roku 2019.
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Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.

Diagram 5 Saldo migracji zagranicznych na 1000 Diagram 6 Zmiana salda migracji zagranicznych
0s6b w powiatach woj. opolskiego w 2020 r. na 1000 osob w powiatach woj. opolskiego w 2020
r., w poréwnaniu do roku 2019.
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Zrodto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.

3.1.3 Niska mobilnosé przestrzenna zatrudnionych

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy wojewddztw o niskiej mobilnosci zatrudnionych.
Ocena mobilnosci przestrzennej sity roboczej regionu opolskiego nie jest jednoznaczna: z

jednej strony nalezy stwierdzi¢, ze mobilno$¢ zasoboéw pracy jest mocng strong opolskiego,
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bowiem podjecie zatrudnienia w innych regionach ogranicza bezrobocie na regionalnym
rynku pracy, szczegdlnie w sytuacji, gdy w regionie nie powstaja satysfakcjonujace miejsca
pracy, z drugiej jednak strony praca poza regionem stanowi zagrozenie zwigzane z
ograniczeniem kapitatu ludzkiego i spolecznego uczestniczgcego w tworzeniu regionalnego
dochodu i rozwoju regionalnego i lokalnych rynkow pracy. Sytuacja w powiatach pod
wzgledem udzialu W wyjazdach jest zréoznicowana, najwyzszy udzial majg powiaty: brzeski
(27,0%), oraz gtubczycki, namystowski i kedzierzynsko-kozielski (wszystkie po 10,0%)*8.

Jednakze wigkszos$¢ wyjazdow do pracy odbywata si¢ w granicach administracyjnych
wojewodztwa opolskiego, a czgsciej do pracy dojezdzali mieszkancy obszarow wiejskich niz
miejskich 1 gtéwnym kierunkiem wyjazdu byly miasta. W ruchu wewngtrznym na terenie
wojewodztwa opolskiego najwiecej 0sob dojezdzato do pracy w miastach powiatowych z
powiatu namystowskiego. Eksperci potwierdzili roéwniez niekorzystne oddziatywanie
przeptywdw migracyjnych na lokalne rynki pracy wojewodztwa opolskiego zmniejszajace
zasoby kapitatu ludzkiego, szczegoélnie w grupie wykwalifikowanych pracownikoéw, przede
wszystkim dotyczace wschodniej czeSci wojewddztwa i mocno zaznaczajace si¢ np. w

powiecie ke¢dzierzynsko-kozielskim:

[...] Wiasnie na tych specjalistycznych stanowiskach to niestety, ale te osoby uciekajqg nam wlasnie w kierunku
Gliwic, Katowic. U nas niestety, z tymi jak wrocg jeszcze do tych pomocniczych stanowisk pracy, to jest kwestia
tez, ile taka, praca przyniesie? Czyli oplyw, giéwnie jednak mezczyzn, a pozostawanie kobiet, giownie, jesli
chodzi, mysle, o obszary wiejskie [...] (Panel 1).

Nieco inaczej sytuacja ksztattuje si¢ w potudniowej czgsci regionu:

[...] Okazuje sie, ze dla potudniowej Opolszczyzny ta bariera granicy ona nie przestata funkcjonowac. Okazuje
sig, ze jesli ludzie, jesli ludzie uruchamiajq sig w sensie rynku pracy w takim ruchu Polska-zagranica, to w
dalszym ciggu uruchamiajg sie¢ w kierunku zdecydowanie bardziej w kierunku Niemiec, Holandii, Wielkiej
Brytanii, Austrii, czyli tak jakby przeskakujq nad Czechami. A tymczasem te najblizsze miejsca pracy sq
przeciez koto Glubczyc, 7 tej strony pofudniowej, szczegdlnie czesé, ale nawet samych Glubczyc, ale w zasadzie
ten rynek jest jakby zupetnie zamkniety i ludzie z niego nie korzystajq [...] (Panell).

Potozenie regionu miedzy silnymi 1 dynamicznie rozwijajacymi si¢ wojewodztwami
dolnoslaskim i §lagskim wraz z swoim relatywnie wolnym tempem wzrostu gospodarczego
wzgledem innych wojewddztw, nie tylko w poréwnaniu z sgsiadujagcymi wojewddztwami, ale
rowniez wzgledem regionow statystycznie najbiedniejszych—potozonych na S$cianie

wschodniej powoduje intensyfikacje migracji edukacyjnych:

[...] chciatabym sie skoncentrowac pierwszej kolejnosci na polozeniu, bo tak naprawde musimy pamigtaé, ze to
polozenie powoduje odplyw znacznej czesci sily roboczej i potencjalnych studentow do innych osrodkow i tez za
granice [...] (Panel 4).

18 K. Heffner, T. Sotdra-Gwizdz, P. Gibas, Wyzwania opolskiego rynku pracy. Raport syntetyczny. Opole, grudzien 2021, s.
84.
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3.1.4 Niedostateczne wyksztalcenie mieszkancow Opolszczyzny, przewaga 0sob z
wyksztatceniem zawodowym, niski udziat uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym

Opolszczyzna stanowi jeden z najstabiej wyksztatconych regionéw Polski, chociaz dynamika
przyrostu oséb z wyzszym wyksztatceniem byta wysoka i1 sytuowata region na srodkowych
miejscach skali obejmujacej wszystkie wojewddztwa, niemniej jednak nadal przewaza liczba
0s0b konczacych szkoly na poziomie zawodowym. Trend ten jest powigzany ze struktura
etniczno-narodowosciowa regionu, bowiem ws$rdd ludnosci $laskiej dominowaty i nadal
dominujg wzory ksztatlcenia zawodowego. Do tej kwestii odnidst si¢ jeden z ekspertow

uczestniczacych w panelu dyskusyjnym:

[...] sprawq szczegolnie istotng [...] sq te kwestie struktury spolecznej, ktore oddzialujq na roznego rodzaju
pozniej czynniki zwigzane ze sferq kulturowq i kulturowych wzorcow ksztalcenia zwigzanych na przykiad z tym
[...], Ze jestesmy regionem dos¢ stabo wyksztalconym [...[no niestety region opolski dosy¢ ma tradycyjng
strukture (Panel 4).

Mata liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem nie buduje tzw. klasy kreatywnej, innowacyjnej
I kreatywnej gospodarki w wyniku, czego nie powstaja wysokojako$ciowe miejsca pracy, co
powoduje, ze wzrasta liczba osob bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, a najlepiej
wykwalifikowani szukaja pracy poza regionem opolskim ze wzgledu na zagrozenie procesem
deklasacji oznaczajacym konieczno$¢ podjecia pracy na stanowisku nizszym niz posiadane

wyksztalcenie.

[...] niewystarczajqcy udziat osob z wyksztalceniem wyzszym, ktorzy cheg podjgé prace bgdz tutaj w regionie i
w zasadzie pozosta¢ po ukonczonych studiach. Oczywiscie, jest to system naczyn powiqgzanych, bo zeby oni
chcieli pozosta¢ w regionie i. realizowaé si¢ zawodowo, muszq mie¢ adekwatng do swoich oczekiwan i
kwalifikacji, przede wszystkim oferte pracy (Panel 5).

Eksperci podkreslili jednak wewnatrzregionalne zréznicowanie pod wzgledem struktury
wyksztalcenia wystepujace w regionie wskazujac, ze nie wszedzie wystepuje dominacja 0s6b

z wyksztatceniem zawodowym:

[...]. Podniose, czy tez na przykltad na powiat brzeski, gdzie absolwentow szkot zawodowych mamy 5, 25%, a u
mnie jest to 12,5% w porownaniu na przyktad z osobami z wyksztatceniem ogolnoksztatcqcym tu jest az 38,0%.
Czy nie nalezaloby tutaj jakby troszeczke zroznicowac to stwierdzenie, ze nie jest to, jakby takie spojne, czy
charakterystyczne dla catego regionu [...], na co ja zwrécitam uwage i co jakby nie przystaje do mojego
lokalnego rynku pracy (Panel 1).

W wigkszosci powiatow dominuja osoby wyksztalceniem zawodowym liczonym tacznie
(zasadniczym, $rednim policealnym). Najwiekszy odsetek jest w woj. oleskim (72,4%),
nastgpnie krapkowickim (65,3%) oraz w nyskim. Odsetek absolwentow ZSZ jest niski ze

wzgledu na likwidacje tego poziomu ksztalcenia.
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Diagram 7 Struktura absolwentow w powiatach woj. opolskiego w roku 2019/20.
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@ Absolwenci szkét policealych (tacznie z kolegiami) ~ 19,50% 21,68% 8,99% 10,90% 0,00% 5,36% 26,31% 3,00% 0,00% 3,60% 0,00% 13,16%
[ Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych 5,25% 8,67% 11,52% 14,39% 23,14% 10,72% 12,56% 24,20% 21,19% 22,44% 26,03% 9,19%
@ Absolwenci $rednich szkét zawodowych 25,05% 28,46% 36,79% 33,87% 36,68% 43,59% 23,13% 44,20% 13,25% 34,35% 41,10% 38,03%
@ Absolwenci licedw ogdlnoksztatcacych 50,20% 41,19% 42,11% 40,84% 40,17% 40,33% 38,00% 28,60% 65,56% 39,61% 32,88% 39,62%

Zrédto: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.
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Spadek rangi Opola, jako osrodka akademickiego, coroczne zmniejszanie si¢ liczby
studentow i absolwentow, niedopasowanie strukturalne ksztalcenia w stosunku do potrzeb
pracodawcow oraz rozwijania przysztosciowych kompetencji wsérdd studentdw to znaczacy

czynnik warunkujacy sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy:

[...] pracodawcy kwestionujg jakos¢ nauczania, to znaczy mowiq, ze ci studenci oni si¢ nauczq, jak juz bedg
naszymi pracownikami, tak to znaczy, oni szukajq osob, ktére majg pewne kompetencje, natomiast
niekoniecznie to sq kompetencje, takie bardzo specyficzne dla tej branzy [...], to znaczy, czego innego uczelnie
uczq, a czego innego te firmy te firmy potrzebujq [...] (Panel 1).

Jeden z ekspertow odwotujac si¢ do przeprowadzonych przez siebie badan dla PARP-u
wskazal na brak w programach nauczania (oczywiscie nie tylko opolskich uczelni) tych
kompetencji, ktore sg nadzwyczaj istotne dla wspotczesnego charakteru pracy i wazne dla
pracodawcow, czyli sposobdéw radzenia sobie ze stresem, czy zaawansowanych kompetencji

informatycznych i analitycznych:

[...] Ja tutaj tez na potrzeby tego badania skonfrontowatem trochg to zapotrzebowanie z tym, co znalazlem w
programach i opisach studiow na roznych uczelniach i w Opolu, i w wojewddztwach osciennych, i w zadnym
nie znalazlem zZadnych kompetencji zwigzanych wlasnie z takimi elementami, z tym, Zeby sobie radzi¢ ze
stresem, czy zeby sobie radzi¢c w pracy pod presjq [...]. Inne wymogi to sq zaawansowane kompetencje
analityczne. To znaczy Excel juz nie wystarczy, zwlaszcza teraz w pandemii. Tym, co zmienita pandemia, co
tylko podkreslali nasi rozmowcy, bylo to, ze jednak automatyzacja procesow wzrasta i zapotrzebowanie na takie
kompetencje zwiqgzane z informatycznymi analitycznymi kwestiami jest podstawowe. Tak, to sq takie rzeczy,
ktorych tym pracodawcom bardzo brakuje [...] (Panel 3).

Specjalng kwestia, ktora uwidocznita si¢ podczas dyskusji eksperckiej byto wprowadzone
przez rzad ograniczenie godzin nauki jezyka niemieckiego w szkotach, jako waznej i
potrzebnej przysztym pracownikom kompetencji, miedzy innymi ze wzgledu na udziat w
regionalnym rynku pracy firm z kapitatem niemieckim oraz wysytanie pracownikoéw do pracy
za granic¢ przez opolskie firmy, gdzie takich kompetencji jak poprawne i dobre wtadanie
jezykiem niemieckim oczekuja pracodawcy. Zmniejszenie godzin nauki jezyka niemieckiego
w szkotach zostato ocenione jako instytucjonalne ograniczenie mozliwo$ci nabywania przez

przysztych pracownikow tej istotnej na rynku pracy umiejetnosci:

[...] natomiast nie ulega wqtpliwosci, zZe dziatania idgce w kierunku podnoszenia kompetencji sq ograniczane
poprzez, wlasnie likwidowanie mozliwosci ksztatcenia w jezyku niemieckim [...] (Panel 6).

Nastepna niekorzystna cecha, opolskiego rynku pracy to niski udziat oséb dorostych
uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym. Dominuje przyuczanie do pracy, szkolenia
wewngetrzne, znacznie rzadziej szkolenia zewngtrzne, finansowanie studiow podyplomowych

badZ udzial w konferencjach, sympozjach lub seminariach. Tylko nieliczne firmy posiadaja
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system szkolen pracowniczych i plan szkolen oraz wyodrgbniony fundusz na ksztalcenie

pracownikow.

[...] Brakuje, to znaczy takiego nieustannego uczenia sie adaptacji do tego, zeby jednak mie¢ gotowos¢ do
samorozwoju /...J (Panel 2)

3.1.5 Wzrastajgca liczba oséb zatrudnionych w przemysle, zmniejszajgca si¢ liczba osob
zatrudnionych w rolnictwie

Rynek pracy wojewodztwa opolskiego charakteryzuje si¢ sukcesywnie wzrastajacg liczbg
powstajacych matych podmiotow gospodarczych oraz wrastajacg liczbg osob zatrudnionych
w sektorze przedsi¢biorstw, niemniej jednak z nizszg niz w Polsce dynamikg. Powstawanie
nowych podmiotow gospodarczych jest nadal zroznicowane terytorialnie. Najwyzszy udziat
liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w poszczegdlnych powiatach woj. opolskiego w ogolnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnos$ci w woj. opolskim w 2020 r. byt w

powiatach: m. Opole, brzeskim, natomiast najnizszy w strzeleckim.

Diagram 8 Udzial liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnos$ci w wieku
produkcyjnym w poszczegdélnych powiatach woj. opolskiego w ogélnej liczbie podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 ludnos$ci w woj. opolskim w 2020 r., w proc.
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Zroédlo: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.

Zatrudnienie koncentruje si¢ przede wszystkim w Sekcji C (Przetworstwo Przemystowe), w
Sekcji P (Edukacja) oraz Sekcji G (Handel Hurtowy 1 Detaliczny, Naprawa Pojazdow
Samochodowych Wiaczajac Motocykle).

Aktualnie brak jest $cistych informacji dotyczacych przeksztatcen zachodzacych w strukturze
gospodarstw bezposrednio wplywajacych na wielkos$¢ zatrudnienia w rolnictwie. Uczestnik
panelu ekspertéw, przedstawiciel KRUS wskazal na pewne zmiany zachodzace w tym
sektorze gospodarki polegajace na komasacji matych gospodarstw oraz w zwigzku z tym

zmniejszania si¢ liczby osob zatrudnionych w rolnictwie:
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[...] rynek pracy w zakresie obstugi rolnictwa posiada pewng specyfike, to znaczy jest ona zwigzana ze zmiang
charakteru gospodarstw. Obserwujemy juz od diuzszego czasu pewien proces komasacji. Moze to nie jest
najlepsze stowo, ale mozna uzyé tak kupowania, wykupywania przez wigkszych gospodarzy, przez wigkszych
rolnikow, mniejszych gospodarstw i w ten sposob wzrastajq niejako w sile te gospodarstwa duze, o ktorych
mozna juz w chwili obecnej mowi¢ w kategorii nie tylko gospodarstwa, ale przedsiebiorstw [...] bardzo czesto
gospodarstwa rolne, ktore majq areat kilkuset hektarow, sq gospodarstwami samowystarczalnymi, czyli oni nie
zatrudniajq pracownikoéw. I to jest bardzo wazne. (Panel 6).

Dane statystyczne podawane przez KRUS wskazuja, ze obecnie w wojewddztwie opolskim

$wiadczeniami stalymi objete jest 25000 osob:

[...] my wiemy tylko, ile jest 0sob objetych swiadczeniami, poniewaz swiadczeniami mogg by¢é objete w ramach
Jjednego gospodarstwa rozne osoby, bo moze by¢ objety rolnik, moze by¢ objety wspotmatzonek rolnika moze
by¢ objety domownik. Mogq by¢ osoby potrzebujgce, nadzwyczajnej opieki. W zwiqzku z tym my raczej mozemy
mowié o tym, ile tych swiadczeniobiorcow wystepuje. Mowie oczywiscie o Swiadczeniach stalych, bez jeszcze
ogromnej ilosci Swiadczen, ktore sq o terminowe. Mowie tutaj o chorobowych, macierzynskich Iub
rodzicielskich, ale nie tylko, wiec jesli chodzi o te state swiadczenia, one sq przyznawane dla okoto 25000 osob,
czyli tylu mamy swiadczeniobiorcow [...] (Panel 6).

3.1.6 Zmniejszajqcy si¢ poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow

Poziom aktywnos$ci zawodowej w Polsce w 2019 r. w poréwnaniu do 2000 r. nie ulegt istotne;j
zmianie. Oznacza to, ze w ciggu okolo 20 lat po okresach wahan praktycznie pozostat on na
tym samym poziomie. W tym czasie (2000-2019) w wojewddztwie opolskim wspotczynnik
aktywno$ci zawodowej zmniejszyt si¢ o ponad 1 p.p. 1 jednocze$nie w 2019 r. byt nizszy o 1
p.p. niz srednio w kraju. Co wigcej, wahania poziomu aktywnosci zawodowej w regionie byty
duzo glgbsze niz w kraju, poniewaz po 2005 r., gdy w kraju aktywnos$¢ zawodowa rosta, w
regionie wcigz utrzymywala si¢ na niezmienionym, nizszym poziomie, a w 2015 r. réznica do
$redniej krajowej siggata 2 p.p. Ta tendencja utrzymata si¢ w latach 2016-2019, natomiast w
roku 2020 wskaznik aktywnosci zawodowej woj. opolskim powrdcit do poziomu z roku
2016%.

19 1bid., s. 34-35.
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Diagram 9 Wspolczynnik aktywnosci zawodowej w Diagram 10 Wspoélezynnik aktywnosci zawodowej
Polsce i woj. opolskim w okresie 2016-2020. 0sob w wieku produkcyjnym Polsce i woj. opolskim
w okresie 2016-2020.
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Zrodto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

Wewnatrzregionalne zréznicowanie pod wzgledem aktywno$ci zawodowej mieszkancow w
2020 roku wskazuje, ze najwickszy udzial aktywnych ptatnikow skladek wystepuje w
powiecie m. Opole, natomiast najnizszy w powiecie ghubczyckim.

Diagram 11 Udzial aktywnych platnikow skladek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegllnych powiatéw woj. opolskiego w ogélnej liczbie ptatnikéw skladek w woj. opolskim w 2020 r.
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Zrédlo: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.

3.1.7 Niska aktywnos¢ zawodowa kobiet

Signum specifikum opolskiego rynku pracy stanowi nizsza niz me¢zczyzn aktywno$¢
zatrudnieniowa kobiet, a udzial kobiet w rynku pracy byl i pozostaje na zdecydowanie
nizszym poziomie niz w Polsce. W 2000 r. pracowalo w regionie zaledwie 38,5% kobiet

powyzej 15 r., a w 2020 r. pracuje 43,5%, jednak wskaznik ten jest wyraznie nizszy wobec
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46,3% pracujacych kobiet w skali kraju. W $wietle literatury przedmiotu mniejsze anizeli
me¢zezyzn uczestnictwo kobiet w pracy zawodowej spowodowane jest takze ich czgstszym
zwalnianiem z pracy. W wojewodztwie opolskim kobiety stanowia ponad potowe 0sob, ktore

zostaly zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Niski poziom zatrudnienia kobiet

na rynku pracy pozostaje, wigc w regionie opolskim wcigz znaczacym problemem?°
Diagram 12 Wskaznik zatrudnienia kobiet w Diagram 13 Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku
Polsce i woj. opolskim w okresie 2016-2020. produkcyjnym Polsce i woj. opolskim w okresie
2016-2020.
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Zrodto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

Dyskusja ekspertow potwierdzita ztozono$¢ wyraznie wystepujgcego w regionie opolskim
problemu niedostatecznej obecno$ci kobiet na rynku pracy. Wskazano na szereg ogolnych i
specyficznych uwarunkowan ich niskiej aktywnosci zawodowej wskazujac na znane z
literatury przedmiotu oraz badan empirycznych uwarunkowania tej niekorzystnej sytuacji
takie jak:

e migracje zarobkowe megzow za granice;

[...] To jest to, ze mqz jest za granicq, wiec jedne nie majq potrzeby podjecia pracy ze wzgledu na wynagrodzenie, ale. tez
sq panie, ktore tutaj nie majq opieki do dzieci [...], przedszkola na wsiach sq do godziny 13 tej, w miescie sq przedszkola do
godziny 16:00. Natomiast oferty pracy, jakie sq najczesciej dla kobiet [...] sq dwuzmianowe i my mamy na przyktad sporo
kobiet z wyksztatceniem zawodowym i czesto z takim zarzutem jakby si¢ spotykamy, niedopasowania rynku pracy pod
wzgledem mozliwosci dla kobiet i mezczyzn [...J(Panel 1).

o wigkszg ilo§¢ miejsc pracy dla m¢zczyzn,
e niedostosowanie czasu pracy do mozliwosci kobiet spetniajacych funkcje opiekuncze

wobec starzejacych si¢ rodzicow i wobec dzieci, szczegblnie przy braku dostatecznej

20 1bid., s. 31.
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ilosci ztobkow 1 przedszkoli na terenach wiejskich z odpowiednim czasem pracy oraz

dwuzmianowo$¢ czasu pracy,

[...] Problem bezrobocia wsrod kobiet jest naprawde problemem bardzo ztozonym. [...] wlasnie w naszym
regionie w naszym powiecie krapkowickim az ponad 900 kobiet na 1400 osoby zarejestrowane, wlasnie to sq
kobiety i niestety wynika to [...] nawet nie tylko z tych funkcji opiekuniczych. No niestety trzeba powiedzied, ze
tutaj pracodawca moze wybiera¢ w osobach, bo naprawde na takie oferty, gdzie oferuje si¢ pot etatu, jest
naprawde bardzo duze zapotrzebowanie. Wida¢, ze ten elastyczny czas pracy, szczegdlnie skierowany do kobiet
pracodawcy powinni przemysleé, zachgcamy ich do tego, aczkolwiek w procesie produkcyjnym, no trudno
mowié o tym, zeby ktos zmienit produkcje i przez kobiety przedstawit sig, zeby po prostu mozna bylo pracowaé
tylko 4 godziny. A to w wielu przypadkach w ogdle utatwitoby osobom podjecie jakiejkolwiek aktywnosci
zawodowej, bo ja nie mowie, ze to sig¢ wigze z jakimis duzymi zarobkami. To rowniez oczywiscie jest nie bez
znaczenia, ale mimo wszystko powrédt do aktywnosci zawodowej, powrdt do jakiegos takiego trybu. Innego
funkcjonowania w zyciu jest rowniez bardzo wazny, a niestety niemozliwy z uwagi wilasnie na to, ze te osoby sie
opiekujq jeszcze dos¢ matymi dzieémi. Tak tutaj w naszym regionie to wyglgda [...] (Panel 1).

[...] Kobiety szukajq pracy na jedng zmiang, najczesciej na stanowiska administracyjne. Praca od 7.30 do
15.30. Praca od poniedziatku do pigthku. Rozmawiam z kobietami, ktore przychodzg na rozmowy rekrutacyjne i
majq zatrudnienie dotychczas. A pytam, dlaczego szukajg innej pracy? [...] To mimo wszystko nie chcq takiej
pracy, gdzie nie bedq mogly poswieci¢ czasu swoim dzieciom. Drugie zjawisko to jest takie, Ze wlasnie nasze
stanowiska, czy to dla Polakow, czy to dla pracownikow administracyjnych. By¢ moze nie sq atrakcyjne dla
mezczyzn z powodu wynagrodzenia? Tak. Przyjelo sie, ze mezczyzna poszukuje pracy i ten ciezar utrzymania
rodziny spada na niego [...] (Panel 2).

e benefity zwigzane z dzietnoscia,

[...] Kobiety nie pracujq z powodu benefitow zwigzanych z dzietnosciq [ ...] to chyba wszyscy chcieli dodaé, 500
plus zrobilo swoje [ ...] (Panell)

e niskie wyksztatcenie, brak do§wiadczenia zawodowego 0sob, ktore wigkszos¢ zycia
byly ,,przy m¢zu”, co przede wszystkim dotyczy kobiet po 50 roku zycia, ktore nie

stanowig atrakcyjnej sity roboczej dla pracodawcow.

[...] Kobiety w wieku srednim albo po 50 roku Zycia [nie pracujq] z catkiem innych powodow. Pracodawca nie
jest zainteresowany zatrudnieniem takiej osoby, bo to sq [...] osoby, ktore majq niski poziom wyksztatcenia,
nazwane ,,przy mezu”, ktore nie zdobyly tego doswiadczenia zawodowego. I znowu tez z tego powodu. Gdzie
stan zdrowia nie pozwala [...] (Panel 2).
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Diagram 14 Udzial zarejestrowanych Diagram 15 Zmiana udzialu zarejestrowanych

bezrobotnych kobiet w liczbie ludnosci w wieku bezrobotnych kobiet w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym w Polsce i woj. opolskim w okresie  produkcyjnym w Polsce i woj. opolskim w
2016-2020. poréwnaniu do roku poprzedzajacego.
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Zrédto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

3.1.8 Wyzsza niz w kraju aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne fizycznie maja wigksze trudno$ci ze znalezieniem i utrzymaniem
pracy, a okresy pozostawania bez pracy sa dluzsze niz w przypadku osob petnosprawnych, a
okoto potowa osdb niepetnosprawnych spotkata si¢ ze zjawiskiem dyskryminacji w procesie
ubiegania si¢ o pracg. Eksperci zaproszeni do dyskusji zwrdcili uwagg na korzystniejsza
sytuacj¢ osob niepetnosprawnych na opolskim rynku pracy niz w innych regionach kraju,
ktora jak wynika z ich wypowiedzi, zostala tak oceniona w raporcie Najwyzszej lzby
Kontroli, i co znajduje potwierdzenie w danych statystycznych, w wojewddztwie opolskim
ksztaltuje sie lepiej niz przecigtna sytuacja w Polsce. Wyzszy poziom zatrudnienia osob z
niepetosprawnosciami w regionie sytuuje Opolszczyzne pod tym wzgledem na I miejscu
wzgledem innych wojewodztw, a wigc ostroznie oceniono, ze skoro W kwestiach aktywizacji

zawodowej niepetnosprawnych:

[...] wWoj. opolskie lepiej troche sobie radzi niz inne wojewddztwa [ ...], no, wigc [ten fakt] mogtby sig staé takim
wyroznikiem, pozytywnym [...] (Panel 1).
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Diagram 16 Wskaznik zatrudnienia osob Diagram 17 Zmiana warto$ci wskaznika

niepelnosprawnych w Polsce i woj. opolskim w zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w Polsce i
okresie 2016-2020. woj. opolskim w 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedzajacego.
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Zrédto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

3.1.9 Wzrastajgcy poziom zatrudniania cudzoziemcow

Nasilajace si¢ braki wykwalifikowanych pracownikéw w regionie opolskim sag w pewnym
stopniu niwelowane naptywem sily roboczej z zagranicy. Wedlug danych ZUS w latach 2015-
2029 liczba cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowego
systematycznie wzrastata w kazdym wojewodztwie. W okresie od grudnia 2015 roku do
grudnia 2019 roku we wszystkich wojewodztwach systematycznie rosta liczba zamieszkatych
cudzoziemcow, ktorzy zgloszeni zostali do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Miedzy
grudniem 2019 roku a grudniem 2020 roku liczba ubezpieczonych cudzoziemcow nieznacznie
spadta tylko w jednym wojewddztwie — swigtokrzyskim. W pozostatych wojewodztwach, mimo
ogloszenia stanu epidemii w Polsce w marcu 2020 roku, liczba cudzoziemcow zgtoszonych do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w tym okresie wzrosta. W latach 2015-2020
najwigkszq dynamike wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow (tj. ponad 5-krotny wzrost
liczby zamieszkalych cudzoziemcow) odnotowano w wojewddztwach: lubuskim, pomorskim,

Slgskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim®*. W wojewodztwie opolskim w latach 2015-

21Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Warszawa, lipiec 2021;
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82eczn
ych+-+wydanie+2021_v2.pdf/235779ba-d43e-6dcf-45 (data dostgpu 13.05.2022).
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2020 liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowego wzrosta

ponad trzykrotnie.

Tabela 2 Liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego wedlug
wojewodztwa miejsca zamieszkania cudzoziemcow

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogobtem 184188 293188 440255 569724 651506 725173
Dolnoslaskie 14558 21980 34873 44839 54774 65877
Kujawsko-pomorskie 4576 6195 10346 13524 14502 16978
Lubelskie 3630 5238 6575 10214 10485 12213
Lubuskie 3952 7081 10825 14575 16616 20858
Lodzkie 7406 11202 17123 23440 27468 32912
Matopolskie 10497 15748 21847 29008 35181 38891
Mazowieckie 43200 55571 77493 95527 111304 124212
Opolskie 3501 5471 8566 9828 11158 12215
Podkarpackie 2805 3853 5496 6877 7651 8500
Podlaskie 3195 3890 5673 7188 8762 10447
Pomorskie 6522 11786 17174 24502 31013 34345
Slaskie 8997 16549 26527 35577 42598 48970
Swigtokrzyskie 1779 2374 3065 3786 4261 4230
Warminsko-Mazurskie 2073 3523 5668 6540 7220 8034
Wielkopolskie 11472 20639 32542 43220 50079 57873
Zachodniopomorskie 5210 9186 13760 18657 22931 28577
Nieustalone 50785 92852 142702 182422 195103 200041
wojewodztwo

Zrédto: Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Warszawa, lipiec 2021;
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82eczn
ych+-+wydanie+2021_v2.pdf/235779ba-d43e-6dcf-45 (data dostepu 13.05.2022)

W 2020 roku wojewddztwo opolskie wg danych ZUS zajmowato 12 miejsce pod wzgledem

liczebnosci zatrudnionych cudzoziemcow.
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Diagram 18 Udzial liczby ubezpieczonych z poszczegolnych wojewdédztw, ktérzy w zgloszeniu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w calkowitej liczbie tych
ubezpieczonych w 2020 r.
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Zrodlo: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.

W panelu ekspertéw odnoszac si¢ do kwestii zatrudniania cudzoziemcéw podkreslono
dominacj¢ w zatrudnianiu pracownikéw z Ukrainy, cO przejawito si¢ rowniez W hierarchii
poszukiwanych osob wiadajacych okreslonymi jezykami. Z wypowiedzi ekspertow wynika,
ze nadal poszukuje si¢ 0so6b znajacych jezyk angielski, ale na drugim miejscu usytuowat si¢
jezyk ukrainski, dopiero na 4 miejscu jezyk niemiecki, co bioragc pod uwage wpltywy

kulturowe w regionie okazato si¢ by¢ zaskoczeniem dla pracownikéw urzedu pracy:

[...] Ukrainski jednak jest na 2 miejscu. Angielski byt zdecydowanie poszukiwanym jezykiem, na 2 miejscu byt
ukrainski, jest jednym z poszukiwanych jezykow [ ...] doktadnie nawet moge te proporcje [ ...] udzieli¢: angielski
37,0%, ukrainski 29,0%, jezyk rosyjski w 16,0 procentach. I na 4 miejscu dopiero si¢ pojawia si¢ jezyk
niemiecki 15,0%, chinski 3,0% to jest 5 jezyk. Przed pandemiq i w okresie pandemii to jest to, ze faktycznie
mamy duzy procent zatrudnianych cudzoziemcow [...] (Panel 1).

[...] to pokazuje, zZe ten nasz rynek pracy, no w jakis tam sposob od tych imigrantéw zalezy. Oczywiscie, ja mam
Swiadomos¢ tego, ze dane dotyczgce liczby pracujgcych obcokrajowcow w Polsce to nie jest miara doskonata,
dlatego, ze po pierwsze to sq liczby decyzji administracyjnych, a nie liczby 0sob, ktore faktycznie u nas pracujg.
No, ale jest to jakas miara, ktora pokazuje, Ze to wiasnie takie regiony jak nasz sq tymi, gdzie ta obecnosé
zagranicznych pracownikéw ma coraz wigksze znaczenie (Panel 4),

Mozliwo$¢ zatrudniania cudzoziemcoOw spowodowala, ze zatrudnianie do prac sezonowych

mlodziezy ulegto zmniejszeniu na rzecz pracownikow z Ukrainy:

[...] Miodziez stata si¢ mniej atrakcyjna do zatrudnienia niz powiedzmy, ten pracownik z Ukrainy, ktéry byt
bardziej dyspozycyjny, w godzinach, ktory byt bardziej oddany na rzecz tej pracy niz mlody czlowiek, ktory mial
sobie w okresie wakacyjnym dorobié [...] (Panel 1).

Pewna swoistoscig opolskiego rynku pracy jest trudno$¢ w znalezieniu pracy przez

obcokrajowcow niewtadajacych jezykiem polskim, co podkreslat jeden z uczestnikow panelu:

[...] okazuje si¢, Zze osoby, ktore nie mowiq po polsku majq ogromny problem ze znalezieniem w Opolu
Jakiejkolwiek pracy. To znaczy jest tylko kilka firm, ktore sq w stanie te osoby wchiongé. To sq duze korporacje,
to sq te firmy, ktore takq prace dla osob bez jezyka polskiego oferujg. Natomiast, no, jezeli ktos do Opola
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przyjezdza, liczgc, Ze gdzies tutaj takq prace znajdzie, jezyka polskiego nie zna, to niewielkie sq szanse na to,
zeby znalez¢ prace [...]. To jest delikatnie mowigc dosy¢ trudne [...] to jest ciggle marginalna grupa, to jest
kilkaset 0sob, ale ona rosnie z roku na rok, bardzo, bardzo wyraznie [...] (Panel 2).

3.1.10 Utrzymujqcy sie w czasie wyzszy niz w kraju odsetek biernych zawodowo

Bierno$¢ zawodowa jest tez problemem woj. opolskiego, poniewaz odsetek osdb biernych
zawodowo w woj. opolskim jest zdecydowanie wyzszy niz w Polsce i trend ten utrzymuje od
2016 roku, jakkolwiek odsetki biernych zawodowo ze wzgledu na wiek i poziom

wyksztatcenia w porownaniu do kraju sg zmienne.

Diagram 19 Odsetek biernych zawodowo w Polsce  Diagram 20 Zmiana odsetka biernych zawodowo w
i woj. opolskim w okresie 2016-2020. Polsce i woj. opolskim w 2020 r. w poréwnaniu do
roku poprzedzajacego.
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Zrédto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

Podstawowg przyczyng biernosci zawodowej kobiet i mezczyzn wedlug danych GUS jest
emerytura, rzadziej nauka i uzupetnianie kwalifikacji oraz choroba i niepelnosprawnos¢. Dane
GUS-u nie uwzgledniaja jednak specyfiki wojewodztwa opolskiego, w ktdorym najczestsza
przyczyng biernosci zawodowe] kobiet sg funkcje opiekuncze (opieka nad dzie¢mi, osobami
starszymi) z powodu zarobkowych migracji zagranicznych ich mezow.

3.1.11 Niski poziom bezrobocia, wzrastajgcy poziom bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.
Kwestia bezrobocia, ktdra jeszcze do niedawna byla jedng z najwazniejszych w rozwazaniach
dotyczacych rynku pracy obecnie nie stanowi kluczowego problemu w regionie. Niemniej
jednak na lokalnych rynkach pracy sytuacja jest zréznicowana, poniewaz nadal utrzymuje si¢
bezrobocie strukturalne. Poziom bezrobocia w woj. opolskim ksztattuje si¢ na poziomie, tzw.
naturalnej stopy bezrobocia, niemniej jednak istotnym problemem o charakterze

strukturalnym jest jego przestrzenne zrdéznicowanie. Obok obszaréw z niskim poziomem
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bezrobocia na wielu lokalnych rynkach pracy jego rozmiary sg relatywnie wysokie (tj. w
powiatach prudnickim — 9,9%, glubczyckim — 10,2%, namystowskim — 8,6% i brzeskim —

8,8%). a dynamika jego spadku takze jest takze przestrzennie zr6znicowana.

Diagram 21 Stopa bezrobocia rejestrowanego w Diagram 22 Stopa bezrobocia rejestrowanego w
Polsce i woj. opolskim w okresie 2016-2020 powiatach woj. opolskiego w 2020 r.
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Zrédto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

Niski poziom bezrobocia wigze si¢ ze spadkiem os6b znajdujacych si¢ w ubostwie. Wszystkie
wskazniki ubostwa w regionie opolskim utrwalily si¢ na niskim poziomie, co wyraZnie

podkreslit jeden z ekspertow:

[...] Piramida ubostwa na tle kraju- wskazniki sq jedne z najlepszych, to znaczy te wskazniki dotyczgce ubostwa
na przykiad skrajnego ubostwa relatywnego ustawowej granicy ubdstwa, one w wojewddztwie opolskim zawsze
byly najmniejsze i one w ostatnich latach si¢ utrwalify na tym niskim poziomie [...] tych klientow pomocy
spolecznej w przeciwienstwie do wielu innych wojewodztw, przy czym ten spadek liczby klientow to jest to
powigzanie z rynkiem pracy; jest bardzo mocno skorelowane wlasnie z liczbq bezrobotnych, tak z miejscami
pracy, z lokalnym rynkiem pracy. Trend spadkowy jest od lat taki sam od 2014 roku prawie o Srednio 80,0%
rocznie. I prosze sobie wyobrazi¢, ze nawet rowniez pandemia ubieglym roku nie wyhamowata tego trendu, w
przeciwienistwie do wzrostu liczby bezrobotnych [...] (Panel 5).

Wazrost udziatu 0séb bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym na opolskim rynku pracy jest
zwigzany z jego glebokoscig 1 strukturg. Najwyzszy byt w powiecie m. Opole 1 w 2020 roku

wykazywat wzrost w stosunku do roku poprzedzajacego oraz w powiecie brzeskim.
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Diagram 23 Udzial zarejestrowanych Diagram 24 Zmiana udzialu zarejestrowanych
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w liczbie bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w
ludno$ci w wieku produkcyjnym w powiatach woj. powiatach woj. opolskiego w roku 2020 w

opolskiego w roku 2020. poréwnaniu do roku poprzedzajacego.
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Zrédto: obliczenia whasne Instytutu Slaskiego.

Wypowiedzi ekspertow potwierdzaja, ze problemem jest wzrost udziatu oséb z wyzszym
wyksztalceniem ws$réd ogotu bezrobotnych. Lokalne urzgdy pracy raczej nie dysponuja

ofertami pracy dla oso6b z wysokimi kwalifikacjami, co potwierdzaja wypowiedzi ekspertow:

[...] Struktura bezrobocia nie odpowiada potrzebom rynku pracy. Zapotrzebowanie pracodawcow rowniez jest
glownie na pracownikow z wyksztalceniem zawodowym, a moze doprecyzowujgc dla pracownikow, ktorzy
posiadajq bardzo konkretne kwalifikacje i udokumentowane doswiadczenie zawodowe. P0o prostu pracodawca
nie ma czasu inwestowaé z roznych powodow, moze finansowych, moze czasowych w przysztego pracownika,
chcialby mieé juz osobe gotowq do podjecia i wykonywania pracy [...] (Panel 6).

[...] Zgodze sie¢ [...], Ze jesteSmy w stanie zaproponowad osobom bezrobotnym ofertg pracy, gdzie te
wymagania do pracownikow sq nizsze. Albo inaczej nie jesteSmy w stanie zaproponowac ofert pracy osobom,
ktore rzeczywiscie posiadajg wysokie kwalifikacje albo jakies aspiracje zawodowe, czyli szukajq pracy, no na
dluzszy okres myslg o rozwoju zawodowym, o awansie i tak dalej. Tak samo jak W Brzegu, Kedzierzynie, w
Krapkowicach [...] (Panel 1).

[...] Jest mate zapotrzebowanie na stanowiska, ktore wymagatyby pewnych wyzszych, duzo wysokich i wyzszych
kwalifikacji, ktore dajg mozliwos¢ tworzenia nowych technologii, tworzenia nowych rozwiqgzan, czyli tak jak
wszyscy doskonale nalezycie obserwujq, mamy odplyw tej czesci mlodych ludzi, ktorzy sq wyksztalceni, albo
nawet, jezeli koriczq nasze uczelnie czesto wyjezdzajq [...] (Panel 1).

Wskazano jednak na pewien brak informacji w tym zakresie, co w konsekwencji moze
deformowac¢ obraz opolskiego rynku pracy ze wzgledu na fakt, ze bardzo czg¢sto pracodawcy

rekrutujg osoby o wysokich kwalifikacjach w sposob bezposredni poprzez wlasne dzialy HR.
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Ta kwestia wymagataby, zatem przeprowadzenia szczegoétowej analizy poprzedzonej

badaniami.

[...] Pracodawcy, ktorzy majq takie stanowiska dos¢ dobrze platne i tez dla specjalistow ze wszystkim rekrutujg
na wlasny rachunek poprzez firmy rekrutacyjne, bqdz majq wiasne dzialy HR Tak, wiec, my nie do konca mamy
wiedze tak naprawde o tym, czy ci specjalisci rzeczywiscie w naszym regionie tej pracy nie znajdujq, bo
uwazam, ze to tak nie do konca jest [...] (Panel 1).

[...] Mamy malo firm tak naprawde, ktore w ten sposéb jawny poszukujq kadre wysoko wykwalifikowang,
Jakiejs tam menedzerskiej, ktora by stwarzata mozliwosé zatrudnienia. 0sob z wyzszym wyksztalceniem wyzszym
i horyzontami, z wyzszymi jakby oczekiwaniami, perspektywami na swoj osobisty rozwdj [ ...] (Panel 1).

Oddzielng kwesti¢ zwigzang z bezrobociem na opolskim rynku pracy stanowi niecheé
mtodych 0s6b do podejmowania pracy. W przekonaniu niektorych ekspertow maja oni bardzo
wysokie oczekiwania ptacowe, ktore tak naprawde sa uzasadnieniem dla wyjazdu i

podejmowania pracy za granicg ze wzgledu na panujgcq mode.

[...] Czyli staramy sie, aby miodziez konczqca szkole zawodowg po zakoriczeniu nauki podjela zatrudnienie
teraz Mysle, ze wszyscy, ktorzy zajmujemy sie rynkiem pracy o tej szarej strefie wiedzq, no i sq tacy, ktorzy
generalnie no opowiadajq nam bajki, tak po prostu nie chcq pracowaé. Ich wymagania sq bardzo, bardzo
wysokie, ich oczekiwania rozmijajg si¢ z mozliwosciami, po prostu tak. No stawianie zaporowych jakby zgdan
pracodawcom o wysokosci zarobkow [...] Moda wsrod miodych osob na wigkszq cheé i deklaracje wyjazdu za
granicg do pracy, niz dojazdu do pracodawcy, ktory mimo wszystko organizuje jakis dojazd i zabezpiecza
mozliwos¢ [...] (Panel 1).

4. Popyt na prace: rynek pomocniczego pracownika; raczej rymek pracodawcy niZ
pracownika

Sytuacja na opolskim rynku pracy od lat nie ulegata zasadniczej zmianie pod wzglgdem
popytu na pracg. Liczba miejsc pracy na opolskim rynku pracy jest zmienna, niemniej jednak
nadal utrzymuja si¢ trudnosci rekrutacyjne w poszczegdlnych zawodach, ktére wynikaja, z
uwarunkowan demograficznych, w tym przede wszystkim z trwatych i1 nasilonych procesow
migracyjnych. Opolski rynek pracy przez wiele lat pozostawat i nadal pozostaje rynkiem
otwartym, przede wszystkim dla os6b z wyksztalceniem $rednim zawodowym oraz
zasadniczym zawodowym, w wyniku, czego zostal okreslony, jako pomocniczego

pracownika, co potwierdzaja wypowiedzi ekspertow:

[...] Natomiast jeszcze cos mnie bardziej niepokoi, to stwierdzenie takie, jakie tutaj padaly, Ze to jest rynek
pomocniczego pracownika. Czyli inaczej méwige, propozycje pracodawcow, one, no by¢ moze, na to trzeba
tutaj oddziatywaé w wiekszym stopniu, aby lokowane przedsiewziecia, to nie byly przedsiewziecia, ktore
mowige w najwiekszym skrécie sprowadzajq sie do tego, zeby ktos jezdzil wozkiem widlowym w duzym
magazynie. Tylko, zeby to jednak byly miejsca pracy wymagajqce. Pracodawcy najczesciej nam zglaszajq
problemy przy z rekrutowaniu pracownikéw. Sq to zawody takie jak: hydraulik, jak piekarz, jak elektryk, gdzie
faktycznie brakuje w tej chwili pracownikow z wyksztatceniem zawodowym [ ...] (Panel 1).

[...] Oczywiscie udziat 0sob z wyzszym wyksztatceniem jest relatywnie nizszy. Poki, co takim osobom nie oferuje
sie znaczgcej liczby miejsc pracy, bo tych prac tych miejsc pracy, jak Panstwo je nazywacie
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wysokojakosciowych, w wojewodztwie opolskim nie ma zbyt wiele i to jest jedno z glownych wyzwan. Czy my
chcemy sie zatrzymaé na poziomie bycia tym rynkiem pracy dla pracownika pomocniczego? Ja bym nadata
temu nawet taki szerszy, szersze znaczenie czy my chcemy by¢ regionem, ktory si¢ zatrzyma? [...] Czy my
chcemy byc¢ regionem, ktory zatrzyma sie¢ na poziomie Sredniego rozwoju? Czy chcemy jednak uczyni¢ krok
dalej, ten krok dalej? No to jest to, czego u nas w regionie nie ma, czyli zbyt niski poziom innowacyjnosci, bo
tylko ten wzrost innowacyjnosci i dopasowana do tego struktura wyksztalcenia na poziomie wyzszym bedzie
generowata te wysoko jakosciowe miejsca i to jest to uwarunkowanie, wyzwanie, ktore chyba jest dzisiaj jednym
z wazniejszych wyzwan [...] (Panel 1).

[...], jesli przeprowadzamy analize tych uruchamianych firm lokujgcych sie w wojewddztwie opolskim, no to
one sq ciggle nastawione, jednak na pracownikow tych, ktorych sie ksztalci, a wiec tych z wyksztalceniem
zawodowym, technicznym, tych, ktorzy rowniez czesto korzystajg z pracy za granicq. Natomiast ci, ktorzy,
ktorzy sq ksztatceni na opolskich uczelniach, oni majq w regionie spory problem ze znalezieniem pracy [...]
(Panel 1)

[...] Trzeba utrzymac te miejsca pracy, ktore do tej pory tworzymy, czyli dla tych osob, ktorych mamy catkiem
sporo, bo to jest duzy potencjal i w sumie duza podaz pracy. Jesli chodzi o absolwentow szkot zasadniczych
zawodowych [...]. My musimy uczyni¢ krok dalej, aby ta nasza innowacyjnos¢ wykreowata miejsca pracy. Dla
tych 0sob, ktorych za duzo u nas ubywa, czyli dla tych 0sob z wyzszym wyksztalceniem i tutaj dopasowywaé
oczywiscie tg strukture wyksztalcenia do tych tworzonych miejsc pracy [...] (Panel 1).

Trudnosci w zakresie rekrutacji do niektorych zawodow wskazuja, ze zachodza procesy
przeksztatcania si¢ opolskiego rynku pracy okreslanego, jako rynek pracodawcy w kierunku
rynku pracownika, ale tylko w zakresie pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach. Rynek
pracownika nie dotyczy osdb z wyksztalceniem wyzszym, tu nadal obowigzuje rynek
pracodawcy. Opinie ekspertow w tej kwestii byly zréznicowane i uzaleznione od sytuacji

panujacej na lokalnych rynkach pracy:

[...] nie moge mowic o ,,rynku pracownika”. Ciggle tutaj, jakby tq decydujgcq ze strong jest pracodawca, czyli
ciggle jeszcze bardziej ten rynek jest ,, rynkiem pracodawcy” [...] (Panel 1).

[...] koniec roku 2019 to byl ten moment, kiedy zaczynalismy mowic o ,,rynku pracownika”. Natomiast te 2,5
roku pandemii bardzo duzo zmienily in minus na korzys¢ pracodawcow, niestety ciggle jest to , rynek
pracodawcy” (Panel 1).

W miescie Opolu sytuacja ksztaltowata si¢ nieco inaczej niz na innych lokalnych rynkach
pracy:

[...] Opole tez pokazuje, ze 3,2 stopa bezrobocia na koniec 2021 roku. No to cos mowi, Ze to jest rzeczywiscie
., rynek bardziej pracownika”, jesli chodzi o powiat, bo mamy tez 2 powiaty, obstugujemy miasto Opole te 3 2%
i 6 2 W powiecie opolskim. To jest podobny ten wskaznik w powiecie opolskim jak w wojewddztwo na poziomie,
okolo 6%, wigc tutaj widaé, ze dalej caly czas jest to ,,rynek pracownika” [...] (Panel 1).

Jeden z ekspertow zauwazyt pewng sytuacyjng zmienno$¢ w tej kwestii:

| [...] U nas jednak to jest rynek pracownika, ale tez bardzo czesto pracodawcy |[...].
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Utrzymywanie si¢ rynku pracodawcy wynika z utrzymujgcego si¢ w czasie problemu
strukturalnego niedopasowania wyksztalcenia do miejsc pracy, szczegdlnic w powiatach

potludniowych woj. opolskiego:

[...] Tyle, ze problemem jest to, ze to si¢ poprawia w tempie duzo nizszym niz przecigtnie w kraju, czyli ta
dynamika tej poprawy ona wcigz u nas jest zbyt niska, zbyt staba. I to jest tez generalnie rzecz biorgc, problem,
to jest jakis problem strukturalny [...] pewne wyzwanie, aby sprobowaé wyréznié sposréd pewnych obszardw i
takie obszary, w ktdrych my mozemy jednak przyspieszyé tq dynamike rozwoju. W tych w tych obszarach
problemem jest to, Ze o ile ta sytuacja na rynku pracy regionalnym poprawia sie, to jednak wcigz mamy lokalne
rynki pracy, o ktérych zresztg byta juz mowa. Tam gléwnie na potudniu Opolszczyzny [...] (Panel 1).

| jakkolwiek sytuacja jest zmienna, niemniej jednak brakuje dobrze wynagradzanych miejsc
pracy:

[...] Nam brakuje [ ...] oczywiscie miejsc pracy, ale takich lepiej wynagradzanych niz w innych regionach kraju,
ale to tez si¢ powoli zmienia, bo sq juz takie firmy, ktore zaczynajqg dos¢ godziwie ptacié, jesli chodzi o
wynagrodzenia. Statystycznie prawdopodobnie bedzie dopiero widoczne za pot roku za rok, kiedy pojawiq sie
informacje z 2021 i 2022 roku, kiedy pojawig si¢ informacje pokazujgce wiasnie te trendy, chyba jednak
korzystne. To znaczy, ze oczywiscie musimy pamietaé o tym, ze nawet w tak malym regionie jak wojewodztwo
opolskie, mamy w dalszym ciggu ogromne zréznicowanie [...]. W wojewddztwie opolskim jest wigcej 0sob
pracujgcych Ukrainy niz bardzo blisko granicy z Ukraing w wojewodztwie podkarpackim, co tez pokazuje, Ze te
miejsca pracy one juz powoli zaczynajg by¢ nieco bardziej wydajne, w sensie takim mysle tylko o pienigdzach
/...]. (Panel 2).

5. Plytki charakter opolskiego rynku pracy

Rodzaj i wysoko$¢ popytu na prace jest zwigzana ze stosunkowo ograniczong liczbg i
strukturg branz, ktore na nim dziataja. Na opolskim rynku pracy zarowno w sektorze
przemystowym jak i ustugowym nie ma znaczacej liczby duzych 1 srednich przedsiebiorstw,
szczegOlnie dzialajacych w obszarze wysokiej techniki Iub ustug high-tech. Nosi on, zatem

charakter rynku stosunkowo ubogiego i ptytkiego, co potwierdzaja wypowiedzi ekspertow:

[...] Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkaricow zmniejszyta sie. W innych
wojewddztwach nastgpil dynamiczny rozwdj tych firm i wzrost liczby podmiotow z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 mieszkaricow, nie mowie oczywiscie 0 wojewddztwie dolnoslgskim i Slgskim, ale nawet
w wojewddztwie todzkim i wielkopolskim taka sytuacja miata miejsce [...] Panel 4).

Potwierdzaja to inne wypowiedzi ekspertow odnoszace do lokalnych rynkow pracy:

[...] Niestety stabo uprzemystowione, tak, czyli tych podmiotow gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 50
pracownikow jest u nas bardzo, bardzo niewiele. Jestesmy typowo rolniczym powiatem. Charakterystyka: na
terenie powiatu gtubczyckiego dziata ponad 4000 firm. Ogolnie tak, ale okoto 40 duzych przedsigbiorstw i jak
dobrze pamigtam srednich okolo setki. Chyba doktadnie przynajmniej takie dane GUS owskie mamy za 2020
rok, natomiast ponad 4000 to mamy firmy mate zatrudniajqgce do 10 pracownikow, z czego znakomita wigkszos¢
to sq firmy jednoosobowe /[...] Na dzien dzisiejszy mowigce tak w skrdocie mamy stabilng sytuacje na naszym
glubczyckim rynku pracy [...] (Panel 2).

[...] Wiec mowimy tutaj o tak jak wczesniej wspomniatem o przedsigbiorstwach matych [...] Jak pamietamy w
czasach, kiedy funkcjonowaly wielkie gospodarstwa rolne, takie jak w swoim czasie Glubczyce, Baborow czy
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nawet Kietrz, czy Branice tam takie gospodarstwa byly, one w swoim czasie zatrudnialy bardzo duzo ludzi, no
to wida¢ nawet po tych osiedlach, ktore w poszczegolnych miejscowosciach w dalszym ciggu funkcjonujq [...]
(Panel 2).

[...] Umowmy sie, sq to dziatalnosci jednoosobowe i wigkszosci tak, doposazenie utworzenia stanowisk pracy.
Gdzie, w jaki sposob ta przedsigbiorczos¢? Rozwijane wsparcie dla pracodawcow. Takich doposazen tez
udzielamy na poziomie okolo 40-50 rocznie, wigc to roznie w roznych latach bywalo, ale usredniajgc okolo
powiedzmy 40 nalezy przyjgé za takq sredniq. Ta nasza charakterystyka [...] (Panel 2)

6. Analiza przestrzennego zréznicowania rynku pracy w wojewodztwie opolskim

Przeprowadzona (z 30 do 8) redukcja wskaznikoOw opisujacych sytuacje na opolskim rynku
pracy data podstawe do wygenerowania szesciu podejs¢ taksonomicznych stworzonych z
kombinacji metod normalizacyjnych (standaryzacji i1 unitaryzacji), sposobéw wyznaczania
odleglosci taksonomicznych ($redniej euklidesowej, metropolitalnej oraz korelacyjnej) oraz
procedur tworzenia $ciezki powigzan miedzy jednostkami przestrzennymi (metoda
wroctawska 1 metoda McQuittiego). Otrzymane wyniki badan taksonomicznych scalono na
podstawie dominanty przynalezno$ci powiatu wojewodztwa opolskiego do konkretnej grupy

(zob. tab. 1)

Tabela 3. Wyniki grupowania powiatow wojewodztwa opolskiego z uzyciem wskaznikéw opisujacych
sytuacje na rynku pracy

Nazwa MW_EU | MW_ES | MW_MU | MW_MS | MM_PU | MM_PS | dominanta
brzeski 3 1 2 1 3 3 3
ghubczycki 1 1 1 1 2 2 1
o
kluczborski 1 1 1 1 1 1 1
krapkowicki 1 1 1 1 1 1 1
namystowski 3 1 3 1 3 3 3
nyski 1 1 1 1 1 1 1
oleski 2 2 2 2 1 2 2
opolski 3 1 3 1 3 3 3
prudnicki 1 1 1 1 2 2 1
strzelecki 2 2 2 2 1 2 2
Opole 1 1 1 1 X 1 1
Legenda:

MW _EU - metoda wroctawska; odlegltosc¢ srednia euklidesowa, dane unitaryzowane
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MW _ES - metoda wroctawska; odlegtos¢ srednia euklidesowa, dane standaryzowane
MW_MU - metoda wroctawska; odlegtos¢ metropolitalna (Manhattan), dane unitaryzowane
MW _MS - metoda wroctawska; odlegtos¢ metropolitalna (Manhattan), dane standaryzowane
MM_PU - metoda McQutty, odlegtos¢ korealcyjna, dane unitaryzowane

MM _PS - metoda McQutty, odleglos¢ korealcyjna, dane standaryzowane

dominanta - dominujgca przynaleznosé do grupy taksonomicznej

Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.

W wyniku przeprowadzonych analiz otrzymano trzy grupy przestrzenne (por. ryc. 1):

e grupa 1 - w sklad, ktorej wchodzg powiaty: glubczycki, kedzierzynsko-kozielski,
kluczborski, krapkowicki, nyski, prudnicki oraz m. Opole, (przy czym stolica
wojewoOdztwa najbardziej odstaje od powstatej grupy, potaczenia sa nieistotne
statystycznie lub dluzsze niz potaczenia drugiego rzedu miedzy grupami), rdzen grupy
najczesciej tworzy polaczenie powiatow kedzierzynsko-kozielskiego oraz kluczborskiego
(cztery na sze$¢ przypadkow, w dwu pozostalych jest to powigzanie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego z nyskim lub krapkowickim), grupa odznacza sig, wigc
niecigglo$cia przestrzenng: zlokalizowany na pdinocy powiat kluczborski polaczony jest
ze zwartym obszarem powiatow zlokalizowanych na poludniu wojewodztwa opolskiego
oraz stolica wojewddztwa, (ktora jednak jak juz zauwazono taksonomicznie odstaje od
reszty tej grupy).

e grupa 2 - w skfad, ktorej wchodza zlokalizowane na wschodzie wojewddztwa
opolskiego powiaty oleski i strzelecki, grupa ta taczy si¢ w drugim rze¢dzie z poprzednia
grupg poprzez podobienstwo taksonomiczne w stosunku do powiatu kluczborskiego,

e grupa 3 - zlokalizowana w kierunku poétnocno-zachodnim grupa jednostek terytorialnych
w sktad, ktorej wchodza powiaty: brzeski, namyslowski i opolski, najwigksze
podobienstwo wykazuje do siebie dwa pierwsze sposrod wymienionych (powiat opolski
najczegsciej wykazuje potaczenia z pozostalymi powiatami tej grupy na poziomie
nieistotnym statystycznie lub sg one dluzsze niz potaczenia drugiego rzedu migdzy

grupami).
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Rycina 1 Wyniki grupowania powiatéw wojewodztwa opolskiego z uzyciem wskaznikéw opisujacych
sytuacje na rynku pracy - dominujaca przynalezno$é do grupy

grupa dominujaca
B grupa 1
[ grupa 2
Jgrupa3
Il brak danych

nazwa dominaat

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

3

1

2

2

Pawiat m.Opole 1
Powiat ghubczycki 1
1

3

3

1

1

1

Powiat krapkowicki
Powiat namysiowski
Pawiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyfisko-kozielski
Powiat kluczborski

Zrodto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.
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Tabela 4. Wyniki analizy $rednich arytmetycznych

nazwa ism_20_r | pr_20_wp smo_20 p | sbr 20 p | ubo_20_w re_ 20 ZUS up_20_sp | ato_20_p
glubezycki 157.405 25.483 2540 | 10.200 0.500 9.333 1835 | 69.079
kedzierzynsko-

eIz 158.363 25.141 -2.480 8.300 0.500 6.207 1726 |  86.139
kozielski
krapkowicki 142.899 24.942 2.990 5.900 0.400 4.706 1929 | 91.304
nyski 157.832 25.353 2.120 9.000 0.500 6.926 1354 | 60.870
kluczborski 145.307 25.052 2,590 8.500 0.400 7.071 1742 | 82918
prudnicki 139.563 27.158 2.580 9.900 0.500 7.500 2026 | 86.713
Opole 154.864 28.464 0590 3.700 1.000 5.150 2320 | 95.996
Srednia grupowa I | 150.891 25.942 2.101 7.929 0543 6.699 1847 | 81860
strzelecki 131.769 25.895 -1.860 5.400 0.300 8.421 2.079 | 125.000
oleski 139.792 26.070 2.210 4.800 0.400 6.977 1349 | 154545
flredma grupowa 135.781 25.983 -2.035 5.100 0.350 7.699 1714 | 139.773
brzeski 128.267 28.614 -1.370 8.800 0.600 6.338 1414 | 49.901
namystowski 122.036 29.172 1.550 8.600 0.500 8.065 1.280 | 108.092
opolski 132.198 25.648 2.240 7.400 0.400 7.333 1210 | 20.202
flrledma grupowa 127.500 27.811 0.807 8.267 0.500 7.245 1301 | 59.399
srednia ogolna 143.708 26570 -1.363 7.469 0.536 6.802 1764 | 86.355
Srednia grupowa 1.050 0.976 1.541 1.062 1.012 0.972 1.047 0.948
I/$rednia og6lna
Srednia grupowa 0.945 0978 1.493 0.683 0.653 1117 0.972 1,619
1I/$rednia ogo6lna
Srednia grupowa 0.887 1.047 -0.592 1.107 0.933 1.051 0.738 0.688

[Il/$rednia ogdlna

oznaczenia naglowkow:

1. ism_20_r - indeks starosci (relacja pokoleniowa dziadkow i wnuczkow, t. liczba osob w wieku 65

i wiecej lat przypadajgca na 100 oséb w wieku 0-14 lat)

arwn

wyksztatcenie wyzsze w %

o

pr_20_wp - osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym
smo_20_p - saldo migracji ogdlnej na 1000 ludnosci
sbr_20 p - stopa bezrobocia rejestrowanego w %
ubo_20 W - udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym -

pobierajgcych emerytury wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w %
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7. up_20__sp - aktywni platnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegdlnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogétem - ubezpieczeni w liczbie od 50 do 249
Jjako % aktywnych ptatnikow skladek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych

8. ato_20_p - absolwenci technikow wraz z ogolnoksztatcqcymi szkotami artystycznymi dajgcymi
uprawnienia zawodowe w stosunku do absolwentow liceow ogolnoksztatcgcych w roku
2019/2020

(podkreslone - wskaznik, ktory uczestniczyt w tworzeniu grupy, pogrubienie - wskaznik dominujacy, pogrubiona

Igu rsywa - warto$¢ mediany wyliczona dla grupy).

Zrédto: opracowanie wihasne Instytutu Slaskiego.

Zastosowanie metody $rednich arytmetycznych wykazuje, ze w utworzeniu grupy 1 braly

udziat nastgpujace wskazniki (wedtug wagi):

saldo migracji ogdlnej na 1000 ludnosci, to wskaznik dominujacy, ktory wskazuje, ze
jest to obszar o generalnie znacznym ubytku ludnos$ci - mediana w grupie wynosi
-2.540 0so6b na 1000 ludnos$ci zamieszkujacej powiat i jest notowana w powiecie
ghubczyckim, jezeli z obliczen wylaczy¢ Opole, (ktore zawyza statystyki) to ubytek
ten zostaje zwigkszony do -2.560),

stopa bezrobocia rejestrowanego w % (generalnie do$¢ wysoka, mediana w grupie
jest na poziomie 8.5% zostata zaobserwowana w powiecie kluczborskim),

indeks starosci (relacja pokoleniowa dziadkow i wnuczkow, tj. liczba oséb w wieku
65 1 wiecej lat przypadajaca na 100 oséb w wieku 0-14 lat); mediana grupowa
wynosi tu 154.864 i zostata zaobserwowana w Opolu,

aktywni platnicy skladek w ubezpieczeniach emerytalnym 1 rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogotem - ubezpieczeni w liczbie
od 50 do 249 (Srednie przedsigbiorstwa) jako % aktywnych ptatnikéw skladek w
ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych (mediana w grupie na poziomie 1.835 %
cechuje powiat glubczycki),

udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym -

wyksztalcenie wyzsze w % (mediana na poziomie 0,5).

W utworzeniu grupy 2 braty udziat nastgpujace wskazniki (wedlug wagi):

absolwenci technikow na 100 absolwentow licedw ogolnoksztatcacych - wskaznik
dominujacy, ktory pozwala opisac t¢ grupe, jako dostarczycieli na rynek pracy osob
o wyksztalceniu technicznym, wartos¢ mediany jest tu réwna wartosci $redniej
grupowej i wynosi 139.773,

saldo migracji ogo6lnej na 1000 ludnosci, mediana ($rednia) ubytku w grupie wynosi -

2.035 osoby w stosunku do tysigca mieszkancow,
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iii. liczba 0sdb pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy w stosunku do oséb
pobierajacych emerytury wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w % -
mediana to 7.699 procenta.

Najwazniejsze znaczenie dla utworzenia grupy 3 miaty:

I. stopa bezrobocia rejestrowanego w % - wskaznik dominujacy, ktory pozwala opisac
ta grupg, jako obszar o typowej stopie bezrobocia rejestrowanego w woj.
opolskim, mediana na poziomie 8.600 notowana w powiecie namyslowskim, jest
nizsza niz mediana z grupy 1 wynoszaca 8.750 (po wylgczeniu stolicy wojewodztwa,
ktére zdecydowanie zaniza wyniki grupowe),

Ii. liczba osOb pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy w stosunku do os6b
pobierajacych emerytury wyptacane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w %,
mediana w grupie jest wyznaczona na poziomie powiatu opolskiego i wynosi 7.333
procent,

iii. osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku produkcyjnym, opisywana
grupa ma stosunkowo mtoda (jak na warunku wojewddztwa opolskiego) populacje,
W powiecie brzeskim, ktory notuje wartosci modalne dla grupy, na kazde 28.614
0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypada 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Reasumujac: zastosowana metoda pozwolita wykorzysta¢ dorobek tradycyjnych metod
taksonomii numerycznej w uporzadkowaniu przestrzeni wojewodztwa opolskiego ze wzgledu
na podobienstwo wskaznikow uzytych do opisu sytuacji w 2020 roku na rynku pracy. Analiza
wykazata, ze rynek ten powinien by¢ opisywany przez pryzmat trzech grup przestrzennych,
dla ktorych powinno si¢ stosowaé nieco inne instrumentarium rozwoju - W grupie pierwszej
(powiaty. glubczycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski, krapkowicki, nyski, prudnicki oraz
m. Opole) nakierowane gtdwnie na przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym,
w drugiej (powiaty oleski i strzelecki) koncentrujace si¢ na ksztattowaniu racjonalnej polityki
edukacyjnej, za§ w trzeciej (powiaty: brzeski, namystowski i opolski), bedacej swoistym
laboratorium rynku pracy, testowaniu rozwigzan zwigzanych z jego pobudzeniem.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze wspomniany podziat ma charakter wynikowy w stosunku do
przyjetych charakterystyk rynku pracy, za§ same metody i ich uzywanie wskazuja zarowno na
mozliwg wariantowo$¢ przynalezno$ci powiatu do wyr6znionych grup, (co pokazaty wyniki
czastkowe), jak 1 silne oddziatywanie przynajmniej czeSci opisywanych wskaznikow w
stosunku do wigcej niz jednej grupy (szczego6lnie widoczne jest to w przypadku salda migracji

ogolnej na 1000 ludnosci). Do opisywanych powyzej instrumentow rozwoju nalezy, zatem
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podchodzi¢ w sposob kompleksowy, wielowatkowo analizujac koszty 1 efekty ich wdrozenia,

tak w kontekscie spotecznym jak 1 ekonomicznym.

7. Przewidywania w zakresie zmian na opolskim rynku pracy w perspektywie
najblizszych 5 lat i wyzwania z nimi zwiazane

7.1 Przewidywane zmiany na opolskim rynku pracy wynikajace z procesow o0 globalnym
charakterze

Prognozujac zmiany, ktore beda zachodzi¢ na opolskim rynku pracy powinnismy uwzglednié
rowniez szereg uwarunkowan o globalnym charakterze potencjalnie oddzialujacych na
regionalne rynki pracy, w tym oczywiscie na opolski rynek pracy. Jednym z nich sa bez
watpienia nowe technologie, ktdrych znaczenie dla charakteru rynku pracy w przysztosci nie

budzi watpliwosci. Jak wskazat jeden z ekspertéw:

[...] rvnek pracy bedzie sie zmienial [...] w kontekscie globalnym, globalnych trendow [...] pod wplywem
nowych technologii, przede wszystkim robotyzacji, tak zwanych technologii wytaniajqcych sie, czyli Internetu
Rzeczy, roznego rodzaju kwestii zwigzanych ze sztuczng inteligencjq i tak dalej. Ja wiem, ze czasami brzmi to
dosy¢ science fiction, ale te kwestie juz sie podejmuje i juz mamy ustawodawstwo w tym zakresie [...] (Panel 4).

Podstawowe pytanie dotyczy kierunku owych zmian i w tej kwestii chcieliby$my odwota¢ si¢
do opracowania Kamila Minklera pt. Nowe technologie a Swiat pracy, w ktéorym to
opracowaniu juz na wstgpie wskazano, ze [...] wplyw nowych technologii na rynek pracy
bedzie miat charakter niejednoznaczny, a nierzadko wrecz wewnetrznie sprzeczny. Ujmujgc to
wprost: mozliwe bedg zarowno masowe zwolnienia i upadki cafych branz (jak dzieje sig¢ to
obecnie z sektorem transportu w USA W wyniku wdrazania autonomicznych pojazdow), jak
réwniez stwarzanie nowych mozliwosci rozwojowych®. W konsekwencji owe procesy zmian
technologicznych nalezy traktowa¢ zarazem jako zagrozenie, ale takze szanse — a na pewno,
jako wyzwanie [...] W raporcie odniesiono si¢ przede wszystkim do najnowszych, wrecz
wylaniajgcych sig, technologii (emerging technologies), tj. robotyzacji, sztucznej inteligencji,
Internetu Rzeczy, technologii blockchain. Uznano, Ze najbardziej adekwatng i ogolng
kategorig w stosunku do nich bedzie , cyfryzacja”. Z jednej strony, obejmuje ona te
technologie, ktore rozpoczely obecng rewolucje (komputery, Internet, technologie mobilne); z
drugiej stromy, pojecie to mozna odnosi¢ takze do sztucznej inteligencji (Al) czy robotow.

Istotg wszystkich tych rozwigzan jest to, Ze dzialajg one w oparciu o kodowanie i

22 K. Minkler, Nowe technologie a $wiat pracy, z tekstem Szefa Sekcji Przyszto§¢ Pracy centrali zwigzkowej IG Metall
Detlefa Gersta. Opracowanie powstalo we wspolpracy Fundacji im. Friedricha Eberta i Fundacji Centrum im. Ignacego
Daszynskiego, Warszawa 2021, s. 3.
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programowanie algorytmiczne, ktore pozwala na wysokie zautomatyzowanie czynnosci
programow, urzqdzern i systemow >3,

Ten rodzaj nowej formacji gospodarczej okreslany jest jako gospodarka 4.0, a jej istota, jak
wskazuje autor, ma by¢ wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii, inteligentnych, w tym
autonomicznych urzgdzen, ktore bedq si¢ ze sobq wzajemnie komunikowaty i wymienialy
danymi w chmurze poprzez Internet Rzeczy oparty na usieciowieniu réznych odrebnych

dotychczas urzqdzen®,

Oznacza to cyfryzacje produkcji i ustug lub cyfrowa do nich
dostepnos¢ zapewnione przez autonomiczne fabryki lub platformy. Konsekwencja owej
automatyzacji b¢dzie zmniejszenie si¢ miejsc pracy, bowiem, jak podaje autor, od 2000 roku
prawie 1,7 mln miejsc pracy zostato utraconych. Oxford Economics szacuje, ze do roku 2030
utraconych zostanie dalsze okoto 20 min, a wiec okoto 8,5% wszystkich miejsc pracy [...]
instalowanie jednego robota przemystowego powoduje niemal dwukrotnie wigkszq utrate
miejsc pracy W regionach o niskich dochodach w stosunku do regionéow o wysokich
dochodach .

Istnieje kilka scenariuszy zmian i ich konsekwencji dla rynkow pracy. Pierwszy zaktada
niemal pelng automatyzacje miejsc pracy w wyniku rozwoju robotyki i sztucznej inteligencji,
a efektem moze by¢ np. wzrost zaburzen psychicznych z powodu braku pracy. Drugi
scenariusz przewiduje wzrost czasu pracy ze wzgledu na rywalizacj¢ z maszynami oraz
koniecznos¢ zwigkszenia ilo$ci naktadow pracy przy wdrazaniu nowych technologii. Zgodnie
z tym scenariuszem nastgpi takze wzrost niepewnosci pracy, konieczno$¢ ciaglego
przekwalifikowywania si¢, prekaryzacja stosunkOw pracy oraz rozproszenie pracownikow w
przypadku pracy platformowej. Kolejny scenariusz zaklada, ze wigkszo§¢ pracownikéw
stanowic¢ bedq wqscy specjalisci w danej dziedzinie, ktorzy pracowac bedg, jako freelancerzy
i niezalezni pracownicy. Bedq sie oni lgczy¢ sie z innymi specjalistami na potrzeby danego
projektu, czesto zmieniajqc przy tym wspolpracownikow [...], co moze mie¢ pozytywny
wplyw na wyzwolenie tworczego potencjatu jednostek, migdzynarodowych kontaktow, dbania
o dobrostan i jakos¢ pracy, ktéra bedzie istotniejsza od sfery materialnej?®,

Czas pracy moze ulec skroceniu lub uelastycznieniu, co umozliwi prace w nietypowych
godzinach z korzy$cia dla mozliwosci wigkszego wykorzystania czasu wolnego. Bez
watpienia wykorzystanie nowych technologii stanowi szans¢ dla 0s6b z ograniczong

mobilnoscig, niepelnosprawnych dla zwigkszenia ich udziatu w rynku pracy. Niemniej jednak

23 bid.

2 1bid., s. 12.

2 1bid., s. 14.

% 1bid., s. 17-18.
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wskazuje si¢ réwniez na mozliwos¢ potencjalnej dyskryminacji oséb starszych lub kobiet
wpisanej w algorytmy?’.

Wydaje sie, ze owe ogdélne uwarunkowania sg na razie odlegle od probleméw opolskiego
rynku pracy, niemniej jednak ze wzglgdu na globalne powigzania gospodarcze zmiany na
rynku pracy moga nastapi¢ szybciej niz si¢ spodziewamy, a ponadto z czg¢scig z nich mamy
juz do czynienia np. ze zjawiskiem freelancerow i niezaleznych pracownikoéw, ktérych udziat
na rynku pracy ulega systematycznemu zwigkszeniu oraz ze zwigkszonym
wykorzystywaniem pracy zdalnej, na co wptyne¢ta pandemia Covid-19. W upowszechnieniu

pracy zdalnej ekspertka upatruje sposob na ograniczenie proceséw depopulacji:

[...] Upowszechnienie pracy zdalnej, nie w takim zakresie, w jakim myslatam wczesniej, ale moze w pewien
sposob zatrzymac pewng czes¢ zasobow pracy w wojewddztwie opolskim. Osoby te, ktore bedg pracowaly albo
bedg myslaty o podjeciu pracy na przykiad w innym regionie Polski bedg dalej tu mieszkaly [...] (Panel 4).

7.2 Przewidywane zmiany na opolskim rynku pracy wynikajace z charakteru
regionalnego rynku pracy

Problemy demograficzne nalezg do kluczowych probleméw wojewodztwa opolskiego 1 W
dominujacy sposdb wplywaja na regionalny rynek pracy. W opinii prof. dr hab. Roberta
Rauzinskiego, nestora opolskich demografow, sytuacja w tym zakresie w ciggu kilku lat
ulegnie dalszemu pogorszeniu ze wzgledu na trwato$¢ 1 nieodwracalno§¢ procesow
demograficznych. Nastapi dalsza deformacja struktur demograficznych ze wzgledu na
zwigkszajacy si¢ udzial osob starszych, co bedzie bezposrednim wynikiem spadku
wspolczynnika urodzen, co z kolei spowoduje brak zastgpowalnosci pokolen. W
konsekwencji na rynku pracy nastgpi spadek zasoboéw pracy w sensie iloSciowym, a procesy
migracyjne spowoduja, ze rowniez w sensie jako§ciowym, poniewaz bedzie si¢ utrzymywat
odptyw z regionu osob najlepiej wyksztatconych, miedzy innymi ze wzgledu na ograniczone
powstawanie wysokojakosciowych miejsc pracy. Taka sytuacja bedzie uwarunkowana
utrzymywaniem si¢ dotychczasowego charakteru rynku pracy jako rynku pomocniczego
pracownika. Wynika to, migdzy innymi z niewielkiej gleboko$ci opolskiego rynku pracy,
czyli z ograniczonej liczby branz, ktoére na nim dziataja, szczegdlnie w zakresie

nowoczesnych technologii majacych najwigkszy wptyw na procesy rozwojowe regionu.

[...] Rynek pracy to dla mnie podaz i popyt. Sytuacja na rynku pracy, w sensie demograficznym zmieni sig
radykalnie. Poglebiq si¢ niekorzystne tendencje i procesy. Struktury demograficzne majg juz trwaly charakter i
generalnie rzecz biorqc na pierwszym miejscu jest proces starzenia si¢ ludnosci bedzie zapewne takim
glownym problemem, nad ktorym trzeba bedzie dobrze popracowac. Spadek udzialu i spadek urodzen, czyli
brak zastepowalnosci pokolen, jako drugi. Mamy spadek zasobow pracy i to nie tylko wedlug cech
ilosciowych, ale réowniez trzeba na rynek pracy spojrze¢ z punktu widzenia jakosciowego. Te procesy

2" 1bid., s. 25-26.
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| demograficzne bedq trwale, nicodwracalne [...] (Panel 3). |

Te¢ opini¢ potwierdzaja dane statystyczne, ktore wskazuja, ze w ciggu najblizszych kilku lat
utrzyma si¢ ujemny przyrost naturalny, ktory wedlug prognozy wykonanej przez dr Piotra
Gibasa?® w 2030 roku wyniesie: (-2,15), a takze niska dzietno$¢, bowiem wspotczynnik
dzietnos$ci, ktory w 2030 roku osiggnie warto$¢ 1,20 nadal $wiadczy, mimo nieznacznego
wzrostu, 0 niezapewnianiu prostej zastepowalnosci pokolen. Bedzie to, migdzy innymi
konsekwencja wzrostu wieku $§rodkowego matek rodzacych pierwsze dziecko, ktory w 2030
nadal wyniesie 30 lat. Na utrzymywanie si¢ nowych wzoréw dzietnosci (bezdzietno$¢ i
jednodzietno$¢) wptywaja przemiany stylu zycia polegajace na wzroscie znaczenia zwigzkow
partnerskich w stosunku do tradycyjnego malzenstwa, na co wskazuje wskaznik urodzen
pozamatzenskich w regionie, ktory w 2030 roku wyniesie 0,33 i bedzie wyzszy niz w kraju.
Coroczny wzrost tego wskaznika $wiadczy o wzrastajacej popularnosci zwigzkow
alternatywnych dla tradycyjnego matzenstwa. Skutkiem opisanych zjawisk bedzie coroczny
spadek liczby ludnos$ci w regionie, a w 2030 roku warto$¢ wskaznika zmiana liczby ludnos$ci
wg stanu na 31 grudnia na 1000 mieszkancow wyniesie az (-5,42). co obrazuje glebokos¢ i
nasilenie proceséw depopulacyjnych w regionie®.

Niska dzietno$¢ spowoduje nasilenie procesow starzenia si¢ ludnos$ci, wobec czego wzro$nie
wspotczynnik staro$ci demograficznej z 19,4 w 2020 roku do 25,3 w 2030 i jego warto$¢
bedzie wyzsza niz w kraju. Najwigksze zmiany w tym zakresie na lokalnych rynkach pracy w
tym zakresie bedg znaczne i dotkliwe i nastgpig w powiatach: glubczyckim, nyskim, m. Opole

oraz kedzierzynsko-kozielskim.

Y Analiza powigzan spoleczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza
wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku ekspertyza z realizacji badania. [aut.: prof. dr hab. Krystian
Heffner, dr hab. Brygida Solga prof. PIN IS, dr hab. Teresa Sotdra-Gwizdz, dr Marek Korzeniowski, dr Piotr Gibas, mgr Olaf
Gwizdz, mgr Robert Wieczorek], Opole, listopad 2018, S. 19-23; https://www.opolskie.pl/wp-
content/uploads/2017/08/Ekspertyza UMWO_04 12 2018.pdf (data dostepu 22.04. 2021).
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Diagram 25 Wspolczynnik starosci demograficznej w Polsce, woj. opolskim i powiatach woj. opolskiego w
2020 r oraz prognozowana zmiana i stan w 2030 r.
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Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego w Opolu.

Najbardziej dotkliwa konsekwencja nasilajacych si¢ proceséOw starzenia si¢ opolskiego
spoteczenstwa bedzie malejacy potencjal regionalnego rynku pracy, a co za tym idzie wzrost
obcigzenia dla 0sob w wieku produkcyjnym. W regionie nastapi spadek wartosci wskaznika z
26 0s6b w 2020 roku do 23 os6b na 100 oséb w wieku produkcyjnym, przy czym w zakresie
obcigzenia 0osob w wieku produkcyjnym osobami w wieku przedprodukcyjnym. najwigksze
zmiany beda dotyczy¢ powiatow: m. Opole, nyskiego 1 namystowskiego.

Diagram 26 Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w Polsce, woj.
opolskim i powiatach woj. opolskiego w 2020r oraz prognozowana zmiana i stan w 2030 r.
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Zroédlo: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego w Opolu.
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Z kolei wzroénie obcigzenie osobami nieprodukcyjnymi i wartos¢ wskaznika w 2030 roku
zmieni si¢ z 65 oséb w roku 2020 do 73 0s6b na 100 0s6b wieku produkcyjnym, a najwigksze
zmiany w tym zakresie dotyczy¢ beda powiatéw: ghubczyckiego, oleskiego i kedzierzynsko-
kozielskiego.

Diagram 27 Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w Polsce, woj.
opolskim i powiatach woj. opolskiego w 2020r oraz prognozowana zmiana i stan w 2030 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego w Opolu

Nastgpi wzrost obcigzeniem demograficznym osob w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukcyjnym 1 warto$¢ wskaznika zmieni si¢ z 38 os6b w 2020 roku do 50 oséb w 2030
roku. Najtrudniejsza sytuacja bedzie dotyczy¢ powiatow: glubczyckiego, kedzierzynsko-

kozielskiego i nyskiego.
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Diagram 28 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce, woj.
opolskim i powiatach woj. opolskiego w 2020r oraz prognozowana zmiana i stan w 2030 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego w Opolu.

Co prawda saldo migracji zagranicznych wykazuje tendencj¢ malejaca 1 jego prognozowana
warto$¢ w 2030 roku wyniesie (-0,38), niemniej jednak niekorzystne przeptywy migracyjne w
woj. opolskim utrzymaja si¢, bowiem migracje zagraniczne sg wzmacniane migracjami
wewnetrznymi, w tym migracjami edukacyjnymi najczes$ciej do wojewddztw dolnoslaskiego,
mazowieckiego, matopolskiego i wielkopolskiego, czyli do duzych osrodkow akademickich i
chtonnych rynkéw pracy, a w 2030 roku prognozowana warto$¢ salda migracji wewnetrznych
osiaggnie (-0,92)%.

W przewidywaniu zmian, ktore moga dokona¢ si¢ na regionalnym rynku pracy w okresie
najblizszych pieciu lat mozemy odwota¢ si¢ do prognozy bezrobocia wykonanej przez dr
Piotra Gibasa w uktadzie przestrzennym, ktora wskazuje, ze jakkolwiek wewnatrzregionalne
zroznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy zostanie utrzymane, to jednak nastgpi
pewna zmiana w uktadzie powiatow. W roku 2027 prawdopodobnie najwyzsza stopa
bezrobocia bedzie w powiecie: prudnickim (5,8%), nastepnie w ghubczyckim (5,4%),

namystowskim (4,0%) oraz kedzierzynsko-kozielskim (4,8%)3".

lbidem.

31 pogtebiona analiza i ocena wplywu projektow realizowanych w ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3 RPO WO 2014-2020 na
poprawe sytuacji mieszkancéw Opolszczyzny na rynku pracy”, [aut.: prof. dr hab. Krystian Heffner — kierownik badania, dr
hab. Brygida Solga prof. PIN IS, dr Marek Korzeniowski, dr Piotr Gibas, mgr Robert Wieczorek], Opole, maj 2020;
niepublikowany raport z realizacji badania ewaluacyjnego dla UMWO w Opolu, s. 45.
https://pie.net.pl/prawie-2-3-polskich-firm-tnie-koszty-dzialalnosci-ale-tylko-7-proc-planuje-redukcje-
zatrudnienia/;https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/koronawirus-w-polsce-rafako-zapowiada-zwolnienia-grupowe-4676529(data
dostepu 22.04.2022).
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Tabela 5 Prognoza stopy bezrobocia ogélem i w ukladzie powiatéw wojewodztwa opolskiego na lata 2020-
2027 r.

Lata

Jednostka
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Powiat brzeski 7.03 6.42 5.86 5.35 4.88 4.46 4.07 3.71
Powiat glubczycki 8.36 7.85 7.37 6.93 6.50 6.11 5.74 5.39
Powiat kedzierzynsko-kozielski 6.94 6.59 6.26 5.95 5.66 5.37 5.11 4.85
Powiat kluczborski 6.54 6.03 5.55 511 471 434 4.00 3.68
Powiat krapkowicki 5.07 476 4.46 4.19 3.93 3.69 3.46 3.25
Powiat namystowski 7.34 6.73 6.18 5.67 5.20 4.77 4.38 4.02
Powiat nyski 6.52 5.90 5.35 4.84 4.38 3.97 3.59 3.26
Powiat oleski 3.71 3.45 3.20 2.97 2.76 2.56 2.38 221
Powiat opolski 5.07 4.68 4.32 3.98 3.67 3.39 3.12 2.88
Powiat prudnicki 8.44 8.01 7.60 7.21 6.84 6.49 6.16 5.84
Powiat strzelecki 4.72 4.36 4.03 3.73 3.45 3.19 2.95 2.73
Powiat m. Opole 2.48 2.27 2.08 1.91 1.75 1.61 1.47 1.35
OPOLSKIE 5.34 4.92 4.53 4.17 3.84 3.53 3.25 3.00

Zrodio: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego na podstawie danych BDL GUS, w: Poglebiona analiza i ocena wpltywu projektow
realizowanych w ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3 RPO WO 2014-2020 na poprawe sytuacji mieszkancéw Opolszczyzny na rynku pracy”, [aut.:
prof. dr hab. Krystian Heffner — kierownik badania, dr hab. Brygida Solga prof. PIN IS, dr Marek Korzeniowski, dr Piotr Gibas, mgr Robert
Wieczorek], Opole, maj 2020; niepublikowany raport z realizacji badania ewaluacyjnego dla UMWO w Opolu, s.42-43;.
https://pie.net.pl/prawie-2-3-polskich-firm-tnie-koszty-dzialalnosci-ale-tylko-7-proc-planuje-redukcje-zatrudnienia/; https://tvn24.pl/biznes/z-
kraju/koronawirus-w-polsce-rafako-zapowiada-zwolnienia-grupowe-4676529(data dostgpu 22.04.2022).

Nastapig tez zmiany w liczbie osob bezrobotnych, w 2027 roku liczba bezrobotnych w $wietle
prognozy wyniesie 11 086 osob. Prognozowana liczba 0sob bezrobotnych najwieksza bedzie
w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim (1600 osob), nyskim (1172 oséb) oraz m. Opole
(1235 0s6b)*.

%2 1bid., s 45-46.

49


https://pie.net.pl/prawie-2-3-polskich-firm-tnie-koszty-dzialalnosci-ale-tylko-7-proc-planuje-redukcje-zatrudnienia/
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/koronawirus-w-polsce-rafako-zapowiada-zwolnienia-grupowe-4676529
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/koronawirus-w-polsce-rafako-zapowiada-zwolnienia-grupowe-4676529

Tabela 6 Prognoza liczby 0séb bezrobotnych ogolem i w ukladzie powiatéw wojewdodztwa opolskiego na
lata 2020-2027 .

Lata
Nazwa
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Powiat brzeski 1945 1754 1582 1427 1287 1160 1047 944
Powiat glubczycki 1279 1186 1100 1020 946 877 813 754
Powiat kedzierzynsko-kozielski 2344 2220 2102 1990 1884 1784 1689 1600
Powiat kluczborski 1349 1234 1128 1032 944 863 790 722
Powiat krapkowicki 1383 1313 1247 1184 1124 1067 1013 962
Powiat namystowski 968 878 797 723 656 596 540 490
Powiat nyski 2653 2361 2101 1869 1664 1480 1317 1172
Powiat oleski 937 873 814 758 707 658 614 572
Powiat opolski 1769 1624 1492 1370 1258 1156 1061 975
Powiat prudnicki 1400 1311 1228 1151 1078 1009 945 885
Powiat strzelecki 1219 1142 1071 1004 941 882 827 775
Powiat m. Opole 2071 1924 1787 1660 1542 1432 1330 1235
OPOLSKIE 19317 17820 16449 15188 14031 12964 11986 11086

Zrodo: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego na podstawie danych BDL GUS, w: Poglebiona analiza i ocena wptywu projektow. .., op.,
cit., s. 45-46.

Podobne tendencje zaobserwowano w zakresie liczby dtugotrwale bezrobotnych, ktora na
przestrzeni lat 2021-2027 zmaleje z poziomu 6530 do 3355 o0sob, przy czym w roku 2027
najwicksza liczbag dilugotrwale bezrobotnych begda si¢ charakteryzowaé powiaty
kedzierzynsko-kozielski (600), krapkowicki (418), kluczborski (329) oraz nyski (309)%.

33 |bidem.
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Tabela 7 Prognoza liczby osob dlugotrwale bezrobotnych ogétem i w ukladzie powiatéw wojewodztwa
opolskiego na lata 2020-2027.

Lata

Jednostka
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Powiat brzeski 574 502 440 385 337 295 258 226
Powiat glubczycki 497 455 417 382 350 321 294 270
Powiat kedzierzynsko-kozielski 960 897 839 785 734 686 642 600
Powiat kluczborski 551 512 475 442 410 381 354 329
Powiat krapkowicki 573 548 524 501 479 458 438 418
Powiat namystowski 351 312 277 246 218 193 172 152
Powiat nyski 774 679 595 522 458 401 352 309
Powiat oleski 347 318 292 267 245 225 206 189
Powiat opolski 499 438 385 338 296 260 228 201
Powiat prudnicki 442 397 356 319 287 257 231 207
Powiat strzelecki 386 353 322 294 268 245 224 204
Powiat m. Opole 576 511 454 403 357 317 281 250
OPOLSKIE 6530 5922 5376 4884 4439 4039 3680 3355

Zrodo: opracowanie wiasne Instytutu Slaskiego na podstawie danych BDL GUS, w: Poglebiona analiza i ocena wplywu projektow..., op.,
cit., .46.

Pomimo, Ze na przestrzeni analizowanego okresu w wojewodztwie opolskim systematycznie
zmniejsza¢ si¢ bedzie zarowno liczba oséb bezrobotnych jak i1 dlugotrwale bezrobotnych
nalezy podkreslic, ze bezrobocie nie przestanie by¢ w regionie waznym problemem
spolecznym. Swiadcza o tym wyniki prowadzonych badan, ktére wyraznie akcentuja
niezmienne potrzeby opolskiego rynku pracy, warunkowane narastajagcymi problemami
demograficznymi. Nasilone migracje (krajowe i zagraniczne), pogarszajaca si¢ sytuacja w
zakresie obcigzenia demograficznego oraz postepujace procesy starzenia si¢ ludnosci
powoduja kurczenie si¢ zasobdéw pracy jak réwniez kapitalu ludzkiego, co jest w
szczegllnosci widoczne na terenach wiejskich oraz w potudniowej czgsci wojewddztwa.
Ponadto obserwowane procesy depopulacji sa wzmacniane przez utrzymujacy si¢ w regionie
rynek pomocniczego pracownika. Brak atrakcyjnych ofert pracy dla wysokokwalifikowanej
kadry powoduje, bowiem jej nasilony odptyw do innych atrakcyjniejszych rynkéw pracy,
ktory nie jest kompensowany naptywem nowych, wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Patrzac przez pryzmat ,Juki” wystgpujacej migdzy popytem a podaza pracy wazna kategorie
0sOb na rynku pracy stanowig, zatem imigranci, repatrianci oraz reemigranci.

Ze wzgledu na fakt, ze odsetek osob biernych zawodowo w woj. opolskim jest zdecydowanie

wyzszy niz w Polsce (45,3% w woj. opolskim; 43,9% w kraju w latach 2016-2020), a trend
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ten utrzymuje od 2016 roku prawdopodobnie nie nastapig zmiany w kwestii biernosci
zawodowej, ktora generalnie jest i bedzie problemem woj. opolskiego.

Nie mamy na razie przestanek, aby twierdzi¢, ze nastgpig réwniez zamiany w kwestii
aktywnos$ci zawodowej kobiet na regionalnym rynku pracy, ktoéra jest jednak duzo nizsza niz
w kraju. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w latach 2016-2020 ksztattowat si¢ na
poziomie nizszym niz w Polsce, wobec czego prawdopodobnie nie nastapig zmiany w sytuacji

kobiet na opolskim rynku pracy, ktéra pozostanie zdecydowanie gorsza niz mgzczyzn.

Diagram 29 Wspélczynnik aktywnosci zawodowej Diagram 30 Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej

kobiet w Polsce i woj. opolskim w okresie 2016- kobiet w wieku produkcyjnym Polsce i woj.
2020. opolskim w okresie 2016-2020.
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Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.

W ostatnich latach wraz ze wzrostem liczby podmiotow gospodarczych zwigkszata si¢ liczba
zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw. Prognoza wskazuje, ze liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wzro$nie w 2027 roku do blisko 90 na 10 tys.

mieszkancow.
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Tabela 8 Prognoza liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. mieszkancow ogolem i w ukladzie
powiatow wojewodztwa opolskiego na lata 2020-2027 r.

Lata
Jednostka
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Powiat brzeski 84.03 85.83 87.67 89.55 91.48 93.44 95.45 97.49
Powiat glubczycki 69.08 70.77 72.49 74.27 76.08 77.94 79.85 81.80
Powiat ke¢dzierzynsko-kozielski 54.08 53.21 52.35 51.50 50.66 49.84 49.04 48.24
Powiat kluczborski 68.18 68.87 69.56 70.26 70.97 71.68 72.40 73.13
Powiat krapkowicki 51.11 52.14 53.19 54.26 55.36 56.47 57.61 58.78
Powiat namystowski 101.17 104.99 108.95 | 113.07 | 117.34 | 121.77 | 126.37 | 131.14
Powiat nyski 83.14 85.08 87.07 89.11 91.20 93.34 95.52 97.76
Powiat oleski 80.68 83.81 87.06 90.43 93.94 97.58 101.36 | 105.30
Powiat opolski 81.19 85.05 89.09 93.32 97.76 102.40 | 107.26 | 112.36
Powiat prudnicki 56.03 56.87 57.72 58.58 59.46 60.35 61.25 62.17
Powiat strzelecki 47.36 48.74 50.15 51.60 53.10 54.64 56.22 57.85
Powiat m. Opole 109.53 111.51 11353 | 11559 | 117.68 | 119.81 | 121.98 | 124.19

OPOLSKIE 76.03 77.67 79.35 81.07 82.83 84.62 86.45 88.32

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, w: Pogtebiona analiza i ocena wptywu projektow..., op., cit., s. 44.
Ten trend najprawdopodobniej si¢ utrzyma w najblizszych latach, wobec czego liczba oséb
zatrudnionych w przemysle bgdzie nadal rosta, natomiast z wypowiedzi przedstawiciela

KRUS wynika, ze zmaleje liczba 0s6b zatrudnionych w rolnictwie.

Diagram 31 Wskaznik zatrudnienia w Polsce i woj. Diagram 32 Wskaznik zatrudnienia osob w wieku

opolskim w okresie 2016-2020. produkcyjnym Polsce i woj. opolskim w okresie
2016-2020.
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Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.
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Wyniki badan regionalnego rynku pracy od lat rejestrowaly nasilajace sie trudno$ci
pracodawcow w zakresie znalezienia pracownikow okreslonych zawodoéw. Te trudnosci nie
zniknety, zatem w okresie najblizszych kilku lat opolski rynek pracy nadal pozostanie
rynkiem otwartym dla o0sob z wyksztalceniem $rednim zawodowym oraz zasadniczym
zawodowym. Nie wiadomo, na ile b¢dzie mozliwe rekompensowanie nasilajgcych si¢ brakow
w zasobach sity roboczej przez pracownikéw cudzoziemskich.

Raczej nie nastgpig przeksztalcenia zwigkszajace, w sposob istotny, zapotrzebowanie na
osoby z wyksztalceniem wyzszym, wobec czego, opolski rynek pracy nadal pozostanie
rynkiem pomocniczego pracownika. Najprawdopodobniej utrzyma si¢ rowniez rynek
pracodawcy wynikajacy z utrzymujacego si¢ w czasie problemu strukturalnego
niedopasowania wyksztalcenia do miejsc pracy, szczegélnie w powiatach potudniowych woj.
opolskiego, jakkolwiek zapoczatkowane zostaty procesy przeksztatcania si¢ opolskiego rynku
pracy w kierunku ,rynku pracownika”, ale tylko w zakresie kadr z wyksztalceniem
zawodowym. Te przeksztatcenia nie beda dotyczy¢ osob z wyksztalceniem wyzszym, tu nadal
bedzie obowigzywac rynek pracodawcy, poniewaz najprawdopodobniej nie nastgpi rowniez
Znaczaca zmiana poziomu innowacyjnosci, wszystkie wskazniki B+R od lat sg nizsze niz w
kraju, a udzial nakladéw sektora przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB

sytuuje region na drugim od konca miejscu w Polsce.

Diagram 33 Udzial nakladow na dzialalno$¢ B+R w poszczegolnych wojewodztwach w ogolnej liczbie
nakladow w Polsce w 2019 r.
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Zroédlo: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.
Brak przewidywanych zasadniczych zmian w tym wzgledzie jest warunkowany, miedzy

innymi spadkiem rangi Opola jako osrodka akademickiego przejawiajacy si¢ corocznym
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zmniejszaniem liczby studentow 1 absolwentéw: w 2016 roku wskaznik obrazujacy liczbe
studentéw na 1000 mieszkancow przyjatl wartos¢ 23,0, a w 2030 spadnie i przyjmie wartos¢
20,5. Nie chodzi tylko o spadajaca liczbe studentow, ale rowniez o strukturg ksztatcenia, a
przede wszystkim o niski udzial studentéw na kierunkach inzynieryjno-technicznych, co

podkreslita jedna z ekspertek uczestniczacych w panelu:

[...] Udzial studentow kierunkow inzynieryjno technicznych w ogolnej liczbie studentow w wojewodztwie
opolskim, na tle innych wojewddztw W Kraju okazuje sie, zZe jest on niemal najnizszy [...] Panel 4.)

W tym kontekScie nalezy podkresli¢ specyfike wojewddztwa opolskiego w zakresie
ksztalcenia na poziomie zawodowym powigzang ze strukturg etniczno-narodowosciowa
regionu. Istotnym czynnikiem sg takze spadki liczebnoséci mtodziezy, zwtaszcza w przedziale
19-24 lata, co rowniez 0znacza zmniejszajacg si¢ liczbe studentow w najblizszych latach.

Kapitat ludzki i spoteczny to jedne z najwazniejszych czynnikow rozwoju regionalnego rynku
pracy, a znaczacym czynnikiem wplywajacym na rozwoj kapitatu ludzkiego jest ksztatcenie
ustawiczne. Sytuacja w tym zakresie w wojewodztwie opolskim nie jest i nie bedzie
korzystna, bowiem wskaznik osoby doroste (wiek 25-64) uczestniczqce w ksztatceniu Ilub
szkoleniu, jako odsetek osob dorostych w 2017 roku wynidst 3,4, czyli pozostawat niski, a w
2030 roku osiggnie wartos¢ 3,57, co ma kluczowe znaczenie, gdyz edukacja i ksztalcenie

ustawiczne stanowia gtdwne sity napedowe rozwoju gospodarki i rynku pracy.

Diagram 34 Odsetek osob dorostych Diagram 35 Zmiana odsetka os6b dorostych
uczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu w uczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu w
Polsce i woj. opolskim w latach 2016-2020. Polsce i woj. opolskim w poréwnaniu do roku
poprzedzajacego.
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Zrédlo: obliczenia wiasne Instytutu Slaskiego.
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Diagram 36 Prognoza: odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu w 2030 roku.
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Zrédlo: obliczenia wiasne Instytut Slaskiego, w: Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
zachodzacych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030
roku; Niepublikowana ekspertyza z realizacji badania. [aut.: prof. dr hab. Krystian Heffner, dr hab. Brygida
Solga prof. PIN IS, dr hab. Teresa Sotdra-Gwizdz, dr Marek Korzeniowski, dr Piotr Gibas, mgr Olaf Gwizdz,
mgr Robert Wieczorek], Opole, listopad 2018, s. 109.

W najblizszych latach najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym dla regionu opolskiego
bedzie przeciwdzialanie niekorzystnym trendom demograficznym oraz tendencjom
migracyjnym, wynikajagcym glownie z réznicy potencjalu ekonomicznego Polski i krajow
zachodnich. Stosowane do tej pory instrumenty np. takie jak: Specjalna Strefa Demograficzna
(Opolskie dla rodziny) oraz inne programy np. Opolskie —tutaj zostaje, ktorych opracowanie i
wdrozenie umozliwity §rodki z Unii Europejskiej nie przyniosty znaczacej poprawy w tym

wzgledzie, chociaz jak wskazat jeden z ekspertow:

[...] Zarzqd Wojewddztwa Opolskiego przygotowujgc Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020, tymi
kwestiami zajmowat si¢ bardzo szeroko, nie tylko kwestig opolskiego rynku pracy, ale generalnie kwestig,
wyzwan, potrzeb i mozliwosci dziatan, ktore powinny by¢é kierowane do podmiotéw rynku pracy i pracownikéw
[...] (Panel 5).

Jest to duze wyzwanie dla regionalnej polityki rynku pracy. Znaczace ubytki zasobéw pracy
mozna przynajmniej cze$ciowo zrekompensowa¢ wzrostem aktywnosci zawodowej i
dziataniami usprawniajgcymi funkcjonowanie rynku pracy, ale skuteczno$¢ tego typu
oddziatywan ma ograniczony zasi¢g. Niewielka dostgpnos¢ wolnych zasobdw pracy taczy sie

z koniecznos$cig zwigkszonej aktywizacji zawodowej zasobow pracy z réznych powodow
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znajdujacych si¢ poza rynkiem (m. in. oséb dhugotrwale bezrobotnych, osob starszych,
niepetnosprawnych, kobiet). Dla regionalnego rynku pracy jednym z najwigkszych wyzwan
byla i pozostaje konieczno$¢ zwigkszenia aktywizacji zawodowej kobiet. Najwazniejszym
instrumentem powinno stac¢ si¢ wprowadzenie elastycznego czasu pracy dla kobiet z powodu
funkcji opiekunczych, ktore spelniaja w rodzinach, na co powszechnie zwracano uwage
podczas dyskusji panelowych oraz rozbudowa instytucjonalnej bazy opiekunczej (ztobki,
przedszkola) z odpowiednim czasem pracy, dostosowanym do ich mozliwosci, szczegdlnie w
spotecznosciach wiejskich. To stawia réwniez pracodawcéw wobec koniecznos$ci
wprowadzenia elastycznego czasu pracy, dostosowanego do mozliwosci kobiet. Ze
zwigkszeniem udziatu w rynku pracy osob ze srodowisk wiejskich wigze si¢ takze poprawa
mozliwosci komunikacyjnych zwigkszajacych mobilno$¢ potencjalnych pracownikow.
Populacja 0sob starszych jest, w pewnych warunkach, rowniez mozliwym do szerszego
wykorzystania regionalnym zasobem pracy. Programy nastawione na aktywizowanie tej
grupy mieszkancoéw regionu muszg uwzglgdnia¢ stosunkowo liczne ograniczenia (wymagania
zdrowotne, nizszg sprawno$¢ i mobilnos¢, brak koniecznych kwalifikacji, uwarunkowania
rodzinne itd.).

Z kolei spadek liczby studentow moze by¢ czeSciowo rekompensowany studentami z
zagranicy, ale gtéwnie jest to szansa na podniesienie jakosci ksztatcenia. Zaktadajac dgzenie
do wzmacniania innowacyjnego charakteru gospodarki regionalnej, nalezatoby nie tylko
wprowadza¢ ksztalcenie praktyczne, ale wspiera¢ uczelnie wyzsze, wzmacniajac ich sektor
badawczo-rozwojowy i powigzania z regionalnymi przedsiebiorstwami. Eksperci wskazali, ze

czynione s3 znaczne wysitki w tym wzgledzie:

[...] przeciez tu Politechnika i Uniwersytet Opolski caly czas probujq dostosowac swojg oferte do wymogow
rynku. Jakby nie patrze¢ tutaj, ciggle widze, ze jestesmy elastyczni. Podobnie jest na nizszych szczeblach
ksztalcenia, czyli system edukacyjny tez probuje sie zmienié [...] (Panel 4).

Ze wzgledu na fakt, ze kwestie zdrowia w starzejagcym si¢ spoteczenstwie majg istotne
znaczenie dla rynku pracy, jeden ekspertow wskazal kilka mozliwych scenariuszy/wyzwan

dla rozwoju regionu i regionalnego rynku pracy:

[...] PowinnisSmy zmierza¢ w strong telemedycyny i wejscia w ten sektor, gospodarki, jakim jest zdrowie, jakim
Jjest caly ekosystem zwigzany ze zdrowiem, zeby uruchomié¢ pewne procesy gospodarcze zwigzane z tym
sektorem gospodarki. To bylby jeden z mozliwych scenariuszy rozwojowych, natomiast drugi to byloby odejscie
od tego myslenia, ktore tutaj caly czas pokazujemy, od tego myslenia, Ze my musimy mie¢ wyksztalcong sile
roboczq; inteligentne specjalizacje, czyli swoje takie kluczowe, dominujgce. Na ile na przyklad 7 przemystu
drzewnego mozna stworzy¢ jakis innowacyjny sektor przemystu, ktory bedzie dominujgcy w tym regionie, ale
jednoczesnie bedzie na tyle atrakcyjny dla firm regionu, ze bedzie przekiadato sie to na wskazniki takie jak
wzrost produktu krajowego brutto; przykfad regionéw Finlandii, ktore sq oparte na przemysle drzewnym i
nalezq do jednych z najbardziej konkurencyjnych czy rozwinietych w Europie [...] (Panel 4).
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Z kwestiami zdrowia zasobow pracy jest zwigzany przewidywany wzrost udziatu mtodych
niepetnosprawnych oso6b po ukonczonym ksztatceniu ogdlnym na rynku pracy w najblizszej
przysztosci, ktorzy jako jedna z grup defaworyzowanych powinni pracowaé i znalezé

dostosowane do swoich potrzeb miejsca pracy, na co zwrocita uwagg jedna z ekspertek:

[...] Duzo mlodych 0s6b po maturze jednak podejmuje takq decyzje, ze bedzie pracowac i widziatam dane
statystyczne, ktore pojawiajg si¢ w panstwa raporcie pod kqtem pracujgcych absolwentow szkot
ogolnoksztatcgeych; to sq rowniez osoby niepetnosprawne. We wszystkich szkotach ogolnoksztalcqcych w ogole
ponadpodstawowych, nie tylko w Opolu mamy coraz wigcej 0séb niepetnosprawnych. Mlodziez, ktéra w
perspektywie czasowej znajdzie si¢ na rynku pracy i teraz, co si¢ okazuje? My tg niepetnosprawnosé musimy
traktowac bardzo szeroko. Bo to nie sq tylko osoby, ktore sq niepetnosprawne ruchowo. Mamy dosy¢ duzo
miodziezy, ktéra ma specjalne potrzeby edukacyjne, ale ta mlodziez znajdzie sie na rynku pracy [...] (Panel 4).

Dla przedsigbiorstw funkcjonowanie w warunkach zmian demograficznych oznaczaé bedzie
korzystanie z pracy osOb coraz starszych i tym samym konieczno$¢ zwigkszenia poziomu
wydajnosci tych oséb, wdrozenie odpowiedniego systemu zarzadzania wiekiem w firmie czy
tez zwigkszenie sklonnosci do ksztatcenia osodb starszych, charakteryzujacych si¢ na ogot
niskg mobilnosciag edukacyjna. Konieczne bedzie zwigkszenie aktywnosci zawodowej
starszych pracownikow, a realnym problemem moze okaza¢ si¢ optymalne w stosunku do
potrzeb przedsigbiorstwa dostosowanie liczby pracownikéw o okre§lonych kwalifikacjach. Z
jednej strony trzeba bedzie uwzgledni¢ problemy pracownikdw w starszym wieku,
zatrudnionych na nisko platnych stanowiskach, emerytoéw otrzymujacych niskie emerytury i
Swiadczenia socjalne oraz osob starszych w trudnych warunkach mieszkaniowych. Z drugiej
strony wzrost dochoddéw, poprawa opieki zdrowotnej oraz zdrowszy styl Zycia przyczynily si¢
do wydhuzenia zycia. Oznacza to, ze rosnie liczba starszych osob wzglednie sprawnych 1
aktywnych, ktore mogg sta¢ si¢ aktywnymi uczestnikami rynku pracy 1 wiaczac¢ si¢ w zycie
lokalnych wspolnot. Osoby starsze dysponujac rosngca sita nabywcza moga staé si¢
potencjalnie znaczaca grupa uczestnikow regionalnego rynku mieszkaniowego, rynku ustug
kulturalnych, rozrywkowych, farmakologicznych, turystycznych i informatycznych, ktora
stwarza nowe mozliwo$ci rozwoju regionalnych gospodarek.

W regionie migracyjnym duzg role moze odgrywaé ocena zakresu substytucji migracji
wewnetrznych i zewngtrznych w strukturze spoleczno-gospodarczej, a takze wzmacnianie
proceséw dopasowujacych kapitat ludzki i1 spoteczny woj. opolskiego do zmieniajacych sie¢
potrzeb regionalnego rynku pracy. Dhugotrwale ujemne saldo migracji moze by¢ wyréwnane
przez usunigcie barier hamujacych ruch napltywowy, zarowno wewnetrzny jak i zewnetrzny.
Dla poprawy bilansu ogodlnego migracyjnego (zarowno migracji wewngtrznych jak i

zewngetrznych) podstawowe znaczenie ma stabilny 1 rosngcy rynek pracy, z wyraznym i
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rosngcym udziatem atrakcyjnych miejsc pracy w sektorze ustug wyzszego rzedu, ustug
podstawowych i w sferze produkcyjnej. Chodzi o tworzenie miejsc pracy dla ludzi mtodych,
sprzyjanie  przedsigbiorczo$ci 1 wyksztalceniu. W  regionie rozwinigtym, ale
charakteryzujacym si¢ starzejaca si¢ populacja, glownymi czynnikami stymulujgcymi
imigracje sa niedopasowania strukturalne pomiedzy popytem 1 podazg, konieczno$¢
odmtodzenia zasoboéw pracy oraz opieka nad osobami starszymi.

Jednym z takich obszarow, w ktorym mozna oczekiwaé wigkszego zaangazowania
przedsigbiorcOow w rozwigzywanie szeregu problemow zwigzanych ze starzejacym si¢
spoleczenstwem jest ekonomia spoteczna. Dziatania ekonomiczne i inicjatywy w sferze
publicznej odnoszace si¢ do integracji zawodowej 1 spolecznej o0sO6b zagrozonych
marginalizacja spoleczng koncentruja si¢ na tworzeniu miejsc pracy oraz na rozwoju
lokalnym.

Dla przedsigbiorcow prognozowane niedobory sity roboczej oznaczaja takze koniecznoS$¢,
otwarcia si¢ na cudzoziemska site robocza wymuszajac zatrudnianie osob ze $rodowisk
imigracyjnych. W kontekscie rozwoju regionu opolskiego, zmiana klimatu wokot aktywnosci
gospodarczej migrantow powinna przynie$¢ zarowno bezposrednie korzysci dla pracujacych
lub przebywajacych za granica (szkolenia, porady, systemy ulatwien i zach¢t w systemie
podatkowym, wspieranie inicjatyw innowacyjnych 1 przedsigbiorczych zachowan ws$rod
mieszkancow ze Srodowisk migranckich, wskazywanie mozliwosci bezpiecznej akumulacji

kapitatu w sektorze matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci itp.). Jak wskazat jeden z ekspertow

[...] Dla mnie kluczowym problemem dla rynku pracy jest, czy specyfikq tego rynku pracy jest brak
przyciggania migrantow, ktérzy byliby lokomotywg, [...] pisano o istocie masowego ubdstwa, jako 0 pewnym
zamknigtym kregu i teraz mozna by postawié¢ hipoteze, moim zdaniem, czy my nie jestesmy, nasz region, w takim
zamknietym kregu? Nie chce powiedzie¢ ubostwa. Zamknigtym kregu pewnych reprodukujqgcych sie zjawisk,
ktore powodujq, ze my nie jesteSmy w stanie wyskoczy¢ z tego, bo, no tak, jak méwie, praca, przedsigbiorca nie
przyjdzie, bo nie ma sify roboczej. Sita robocza nam odplywa, gdzie sig¢ da [...] mowimy 0 tych najlepszych
absolwentach liceum, ktorzy wyjezdzajg, no, bo tez nie majg mozliwosci tutaj [...] (Panel 4).

Istotne znaczenie ma stabilizacja 1 wzrost sektora nauki, badan i rozwoju oraz ksztalcenia
uniwersyteckiego, ktore przyciagaja studentdéw z regionu, spoza ukladu regionalnego i z
zagranicy. Powigzany z nim sektor produkcji 1 ushug przyciagga nowych mieszkancow
wzmacniajac sfer¢ popytu w regionie emigracyjnym. Chodzi o tworzenie miejsc pracy dla

ludzi mtodych, sprzyjanie przedsiebiorczosci i wyksztatceniu®*.

34 Szereg wnioskow z badan dla polityki regionalnego rynku pracy zostato sformutowanych w nastepujacej publikacji P.
Gibas, K. Heffner, M. Korzeniowski, B. Solga, T. Soldra-Gwizdz, Rynek pracy jako obszar interwencji Regionalnego
programu Operacyjnego. Wplyw wybranych dziatan na poprawg sytuacji mieszkancow woj. opolskiego. Opole 2021.
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Zupehie inny wyzwaniem, ale réwniez waznym i do tej pory raczej w tym kontekScie
nierozpatrywanym, jest, jak zwrocit uwage jeden z ekspertow, marketing opolskiego rynku

pracy, co oznaczatoby podjgcie jakiego$ rodzaju intensywnych dziatan promocyjnych:

[...] Inaczej nalezatoby ten rynek opolski sprzedaé¢ marketingowo. Nie dowiaduje si¢ o tym nikt z Polski, Ze tu
sq firmy ulokowane w UE, w wojewddztwie opolskim i one mogq by¢ kojarzone albo z regionem, albo z
miastami z regionu. A tym samym, no nie spelniajq tej przyciggajqcej roli, ktorqg moglyby spetniac. Ja tutaj nie
mam pretensji do nich, bo oni oczywiscie dziatajq wedlug jakiejs okreslonych zasad [...] (Panel 1).

7.3 Przewidywane zmiany na opolskim rynku pracy zwiazane z wojna na Ukrainie

W pierwszych tygodniach po agresji Rosji na Ukraing nie mamy jeszcze pelnego obrazu
sytuacji pozwalajacego oceni¢ wptyw naptywu uchodzcow i1 uchodzczyn na rézne sfery zycia
spotecznego i gospodarczego w Polsce i na inne kraje Unii Europejskiej. Instytut Spraw
Publicznych podaje, ze po pierwszych osmiu tygodniach wojny do Polski uciekto ponad 2,5
min osob z tgcznej liczby ponad 4 miln wszystkich uchodzcow z Ukrainy (dane UNHCR), co
daje podstawe twierdzi¢, ze mamy do czynienia z najwigkszym exodusem w Europie od
czasow Il wojny swiatowej. Jednoczesnie szacuje sig, ze okoto 300 tys. Ukrainicow wrocito do
kraju z Polski — pozostawiajgc swoje miejsca pracy czesto z dnia na dzien, aby wypetnié¢ swoj
obowigzek poborowy®. Ze wzgledu na wprowadzenie zakazu wyjazdu mezczyzn w wieku
poborowym z UkKrainy, uciekajg z niej gtownie kobiety z dzieémi (szacunki wskazuja, ze
potowa dzieci mieszkajagcych w Ukrainie wyjechata juz do krajow oSciennych) i osoby w
wieku poprodukcyjnym. Obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce (uchodzcy i
uchodzczynie) stanowia, wigc grupg, ktoéra nie bedzie w stanie zaspokoi¢ brakéw
pracownikow na rynku pracy w Polsce.

Zatrudnianie pracownikow cudzoziemcoOw w obecnej sytuacji stanowi kwestie trudng. Firmy
nadal poszukujg zagranicznych pracownikéw, niemniej jednak wojna na Ukrainie zmienia ich
sytuacj¢ w Polsce. Masowy naplyw uchodzcow umozliwil, co prawda, rekrutacje
pracownikow, niemniej jednak dotyczy, to przede wszystkim kobiet, poniewaz uchodzcy, to
przede wszystkim kobiety z dzietmi oraz osoby starsze. Czgs¢ o0s6b w  wieku
poprodukcyjnym najczesciej nie jest juz zdolna do podjecia pracy zarobkowej. Niestety nie
wiemy jak wiele kobiet bedzie chciato lub moglo podja¢ prace w Polsce ze wzgledu na
sprawowanie opieki nad matymi dzie¢mi. Innego rodzaju przeszkody uniemozliwiajace lub
zniechecajace do aktywnosci zawodowej moga stanowi¢: trauma wojenna, brak lub staba

znajomo$¢ jezyka polskiego czy bariery formalne jak nostryfikacja dyplomow

3 Instytut Spraw Publicznych, www.isp.org.pl/pl/wydarzenia/droga-do-integracji-ukrainskich-uchodzcow-na-rynku-pracy-w-
polsce (data dostepu 22.04.2022).
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uniemozliwiajgca prace w zawodzie. Bariery mogag stanowi¢ rowniez prekaryzacja np.:
zatrudnienie na umowach krotkoterminowych, zatrudnienie nierejestrowane, niskie ptace,
nieprzestrzeganie przepisbw prawa pracy na przyklad w zakresie minimalnego
wynagrodzenia czy czasu pracy oraz inne zjawiska patologiczne np. dyskryminacja czy
mobbing, ktore najsilniej zaznaczaja si¢ w zawodach, w ktorych najczgsciej pracujg kobiety.

Kolejna kwestia dotyczy takiego przygotowania miejsc pracy, aby mogly ja wykonywac

kobiety:

[...] Jednym z wyzwait jest, jak zagospodarowaé dzisiaj uchodzcow i przede wszystkim kobiety na rynku pracy.
Czy nasze firmy wchiong tyle kobiet na rynku pracy? To jest moim zdaniem duze pytanie, aczkolwiek na
potrzeby dzisiejszego spotkania tez zrobitem taki maly rekonesans po naszych klientach i wiem, ze 2 bgdz 3
naszych duzych klientow i duzych firm z wojewddztwa opolskiego bedzie przystosowala swoje miejsca pracy do
tego, aby mogly je objgé kobiety [...] Moze sprobujmy obnizy¢ pewne trudnosci, skale trudnosci tej
wykonywanej pracy tak, aby kobiety mogly jg wykonywa¢ [...] (Panel 6).

Wazng kwesti¢ stanowig rowniez zamierzenia uchodzcoéw i uchodzczyn, co dlugosci ich
pobytu Polsce. Nie wiemy, jaka czg¢s$¢ z nich zamierza wyjecha¢ do innych panstw, wobec
czego swoj pobyt w Polsce bedg traktowac jako tymczasowy i nie beda podejmowac pracy.
Co prawda wypowiedz ekspertki odwotujaca si¢ do prowadzonych badan dotyczacych
pracownikow cudzoziemskich w Polsce wskazuje, ze ta cheé¢ opuszczenia Polski nie jest

wysoka:

[...] Pytam witasnie o te ich plany dotyczqce kwestii pobytowych i pytamy wprost: gdyby byta taka mozliwosé, to
pojechalibyscie w inne miejsc? I okazuje sig, Ze oni niekoniecznie sq az tak bardzo skorzy, ale jak to bedzie w
przypadku takich osob, ktore teraz bedq do nas naplywac? Ktore jeszcze tego zakorzenienia nie bedg miaty?
Czy ta skionnos¢ u nich si¢ predzej nie pojawi? Tu kluczowa jest rola instytucji [...] mysle, Zeby kogos
zatrzymad, zeby on nie myslat o miejscu, do ktorego trafia, jako miejscu przechodnim, czyli takim, w ktérym
zatrzymal si¢ tymczasowo [ ...](Panel 4).

Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja mezczyzn. Od rozpoczgcia wojny z Polski wracaja do Ukrainy
mezczyzni, 0soby w wieku produkcyjnym, co powoduje, ze na polskim rynku pracy
zaznaczaja si¢ braki pracownikow (np.: w sektorze transportu migdzynarodowego,
budownictwie, etc.). Nowe regulacje prawne przygotowywane w Ukrainie mogg spowodowac
jednak masowy odptyw ukrainskich pracownikéw z rynku pracy w Polsce. W Radzie
Najwyzszej Ukrainy, jak donosi prasa, procedowane s3 zmiany w Kodeksie Karnym
dotyczace, miedzy innymi oséb mieszkajacych 1 pracujacych poza krajem. Kazdy obywatel
Ukrainy, ktory podlega mobilizacji w czasie wojny, a przebywa poza granicami swojego kraju

bedzie musial wrocic¢ i broni¢ ojczyzny [...] Za zignorowanie tego obowigzku bedq kary od 5-
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%, Jesli takie zmiany nastapiag nalezy oczekiwaé masowego odpltywu

10 lat wiezienia
pracownikow z polskiego rynku pracy. Wedlug danych ZUS-u z 7 kwietnia 2022 roku do
ubezpieczenia zgloszonych jest obecnie 666,7 tys. Ukraincow, z czego wigkszos¢ stanowia
mezczyzni zatrudnieni na umowe o prace, a na wyzszych uczelniach studiuje ponad 30,5 tys.
studentow ukrainskich. Po wybuchu wojny ZUS nie odnotowatl masowych wyrejestrowan
obywateli Ukrainy. W przypadku wejscia w zycie owych przepisow wielu ukrainskich
pracownikow stanie przed trudnym wyborem. W zwigzku z tym prawdopodobnie nie utrzyma
si¢ dominujacy udziat pracownikéw z Ukrainy na opolskim rynku pracy. Gdyby nastgpit
exodus pracownikow, wowczas wyzwaniem bedzie rekrutacja cudzoziemskich pracownikow
z panstw takich jak: Indie, Pakistan, Indonezja. Obecnie pracodawcy zwrdcili si¢ do rzadu z
prosba o otwarcie polskiego rynku pracy dla Biatorusindw na takich samych uproszczonych
zasadach, na jakich zatrudniani sa Ukraincy®’.

W regionie opolskim, w ocenie eksperta, sytuacja jest trudna, ale potencjalnie stwarzajaca

szans¢ na oslabienie skutkéw proceséw depopulacyjnych:

[...], ale to, co dzieje si¢ za naszq wschodniq granicg dla nas, jako wojewddztwa oczywiscie to jest tragedia.
Natomiast bedziemy mieli miliony uchodzcow. To jest mysle dla wladz lokalnych naszego wojewodztwa
wyzwanie, zeby w tej chwili probowa¢ robic¢ wszystko, zeby jak najwigcej jednak tych ludzi probowaé u nas, w
jaki sposob zainstalowaé, czyli daé¢ im odpowiednie warunki do zamieszkania, odpowiedniq na razie pomoc
socjalng, probowaé znalez¢é prace, bo to moze w jakis sposob poprawié naszq demografie [ ...] (Panel 5).

Wyzwaniem dla wiladz samorzadowych oraz rzadowych 1 samorzadowych instytucji
spolecznych jest, przede wszystkim integracja uchodzcow na rynku pracy, do czego zdaniem

ekspertki owe instytucje przygotowuja si¢:

[...] przygotowujq sie na to przyjecie liczniejszych grup Ukrainicéw. No, ale oczywiscie tez mysle, ze tutaj w
kontekscie ich funkcjonowania. Warto zadbaé o to, zeby oni dosy¢ szybko zintegrowali si¢ na naszym rynku
pracy, a takim czynnikiem, ktory to zapewne umozliwi jest znajomosé jezyka polskiego, wieC tutaj wychodzenie z
ofertq kurséw jezykowych byloby jak najbardziej zasadne, pomocne i mogloby spowodowad, ze oni wejdg te
nasze struktury opolskiego rynku pracy, jego zasilg [ ...] (Panel 4)

Inny scenariusz dla opolskiego rynku pracy bedzie realizowatl, gdy Ukraina przegra wojng,
wowczas prawdopodobnie czg$¢ obywateli Ukrainy zardwno kobiet jak 1 mezczyzn bedzie
poszukiwac pracy w Polsce 1 ich znaczacy udzial na opolskim rynku pracy utrzyma sie, a by¢

moze nawet wrosnie.

3% K. Bartman, Wiadze w Kijowie nakazg Ukraincom powrdt do kraju. Czeka nas exodus na rynku pracy? s. Ukraina
wprowadzi nowg ustawe. Wszyscy poborowi mezczyzni za granicami beda musieli wroci¢ - Money.pl (data dostepu
15.04.2022).

37 Ibidem.
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7.4 Przewidywany wplyw epidemii Covid-19 na opolski rynek pracy w perspektywie
najblizszych S lat

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja, ze skala oddziatywania pandemii Covid-19 na
regionalny i lokalne rynki pracy w wojewodztwie opolskim okazata si¢ mniejsza niz mozna

byto domniemywac jeszcze na poczatku epidemii:

[...] W ostatnim okresie, w czasie pandemii nie bylo takich sytuacji, zeby wigksze jednostki si¢ likwidowaly albo
przezywaly jakies bardzo wielkie problemy z tytulu wirusa takZze no w powiecie prudnickim funkcjonowato
Kiedys sporo takich duzych zaktadow pracy. Powiem, ze wyszli z tego obronng rekq i nie zwalniali pracownikow
wrecz nawet wiasnie delegowani do pracy w Czechach do tej swojej firmy [...] (Panell).

Eksperci stwierdzili, ze jakkolwiek na poczatku nastapilo ograniczenie ilosci ofert pracy oraz

wyrejestrowywanie dziatalnosci gospodarczej, to obecnie sytuacja raczej si¢ ustabilizowata:

[...] Rynek zareagowal najpierw takim zatrzymaniem, czyli objawilo sig¢ to, jakby wyraznym zmniejszeniem
ilosci ofert pracy. Pracodawcy na poczqtku nie przyjmowali pracownikow nowych, i juz zresztg chyba tak kazdy
reagowal z uwagi na to, ze no nie wiedzial. Wiec na poczqtku, tak jak mowie, bylo badanie terenu przez obie
strony. Pracownicy, tez osoby bezrobotne obawialy sie¢ podejmowaé w nowych warunkach pracy. Niektorzy
nawet woleli nawet si¢ wyrejestrowaé dziatalnosci, bo nie wiedzieli, z czym i jak si¢ z tym zmierzy¢é. W czasie
pandemii. Tu byfa tez kwestia, Ze ruszyto zdalne nauczanie i te nasze panie, no musialy stangé. Zmierzy¢ sie tq
kwestiq nauczania zdalnego w domu [...] (Panell).

Paradoksalnie wzrost liczby osob bezrobotnych na lokalnych rynkach pracy nastapit w 2021
roku, ale jednocze$nie od 2020 roku wystgpilo zwigkszone zainteresowanie subsydiowanym

zatrudnieniem i wzrost tworzonych miejsc pracy:

[...] Wzrost 0sob bezrobotnych zarejestrowanych po pandemii najwigkszy byt o dziwo w lutym roku 2021, wiele
miejsc pracy zostato utrzymanych przez pracodawcow. Mysle, ze najwieksza tutaj rotacja wsrod pracownikow,
ktorzy tam prace tracili na moment, odzyskiwali, pozniej znowu sie u nas rejestrowali. Moze w Brzegu, moze w
tych kilku powiatach, gdzie jest troszeczke, jednak inna, gorsza sytuacja na rynku pracy niz w Opolu, na rynku
pracy nie spowodowato to bardzo glebokich zmian no, ktore lgczq sie¢ z koniecznosciqg radykalnego
przeksztatcenia tego lokalnego rynku pracy. Natomiast od potowy 2020 roku do dzisiaj widaé wyrazny wzrost
zainteresowania subsydiowanym zatrudnieniem czy tworzeniem miejsc pracy. Natomiast pandemia réwniez
zrobitla swoje, bo ograniczyla dostep do ustug. Tak, tam, gdzie ta mlodzieZ to zatrudnienie miala [...] (Panell).

Czynniki warunkujace stosunkowo pozytywna sytuacje¢ na regionalnym rynku pracy to:
szerokie wykorzystanie rzagdowych 1 regionalnych mechanizméw ostonowych zawartych w
kolejnych Tarczach Antykryzysowych (wzmocnienie potencjatu kapitatlowego firm, ze
wzgledu na otrzymane wsparcie ze strony panstwa) oraz ich determinacja w utrzymaniu
miejsc pracy w stosunkowo niezmienionym zakresie (poprzez obnizanie wymiaru czasu
pracy, obnizanie wynagrodzen i korzystanie z doplat budzetowych do wynagrodzen,
korzystanie z zasitku opiekunczego, wykorzystywanie urlopoéw, zasitku postojowego), w
zdecydowanie mniejszym stopniu stosowano rozwigzania zmierzajgce w kierunku

natychmiastowej redukcji zatrudnienia, czemu sprzyjato niskie bezrobocie, duzo wolnych
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miejsc pracy, duza liczba cudzoziemcow, ktorzy zaspokajali braki kadrowe oraz korzystanie z

mozliwo$ci pracy zdalnej:

[...] W ostatnim okresie w czasie pandemii nie bylo takich sytuacji, zeby wigksze jednostki sie likwidowaly albo
przezywaly jakies bardzo wielkie problemy z tytulu wirusa takZie no w powiecie prudnickim funkcjonowato
kiedys sporo takich duzych zakladdw pracy [...] (Panel 2).

Niemniej jednak nastgpita pewna redukcja zatrudnienia os6b na umowach cywilno-prawnych
w branzach, ktore zostaty wykluczone z dziatalnosci na skutek pandemii. EKksperci oceniaja,
ze warunki, w ktorych zastal kryzys region opolski i generalnie Polske byly jednymi z
lepszych wzglgdem innych panstw Europy.

Trudno jest przewidywac, jak uksztaltuje si¢ sytuacja na rynku pracy w najblizszych
miesigcach, szczegllnie, ze sytuacja komplikuje si¢ w wyniku agresji Rosji na Ukraing,
wobec czego nalezy ocenia¢, jako dynamicznie zmieniajacg si¢. Niemniej jednak w kwestii
wplywu epidemii Covid-19 na opolski rynek pracy w perspektywie najblizszych 5 lat opinie
ekspertow nie sg pesymistyczne. Zachowuja ostrozny optymizm. Uwazaja, Ze na razie nie
odcisngt si¢ w sposdb druzgocacy na opolskim rynku pracy, jakkolwiek zapoczatkowane

procesy przemian w Kierunku rynku pracodawcy zostaty zahamowane:

[...] Teraz si¢ poprawito, bo tez funkcjonujemy, mamy oferty, kierujemy. No pracodawcy tym w tym okresie no
to korzystali z tarczy, zeby ten czas wykorzystac skorzystali tez z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Niemniej
Jjednak u nas tak mowig, produkcja szla, [...] ale mozna bylo wykorzystacé ten czas dla podniesienia kwalifikacji.
Generalnie produkcja, handel u nas szedf, budownictwo to tez jako praca na wolnym powietrzu, wiec wtedy w
tych branzach nie obserwowalismy spadku [...] (Panell).

Praca zdalna dla opolskich pracodawcow i pracownikow przed wybuchem pandemii byta
do$¢ odlegtym problemem. W wielu przypadkach taka forma si¢ sprawdzita 1 firmy sg gotowe
do ewentualnego jej wznowienia, gdyby sytuacja epidemiologiczna regionu ulegla

pogorszeniu:

[...] Pandemia Covid 19, moim zdaniem, moze na rynek pracy w wojewddztwie opolskim wplyngé dwutorowo?
Po pierwsze, wydaje mi sig, Ze upowszechnienie pracy zdalnej. Nie w takim zakresie, jaki myslatam wczesniej,
ale moze w pewien sposob zatrzymaé pewng czes¢ zasobow pracy w wojewodztwie opolskim. Osoby te, ktore
bedg pracowaly albo bedg myslaly o podjeciu pracy na przyktad w innym regionie Polski bedq dalej tu
mieszkaly; w diuzszej perspektywie czasu wydaje mi sie, ze dojdzie do pewnego przezorientowania si¢ produkcji
i skoncentrowania, jednak tej produkcji nie w tak odleglych miejscach geograficznych [...] (Panel 4).

Jak informujg analitycy pomimo pojawienia si¢ kolejnej mutacji COVID-19, wplyw pandemii
Na gospodarke generalnie stabnie. Szacujemy, ze potencjalne zaktocenia na rynkach pracy
spowodowane restrykcjami sanitarnymi mogq zagrozi¢ 2-3 proc. wartosci dodanej |[...]

wszechobecna nierownowaga podazowo-popytowa utrzyma wysoki poziom inflacji do konca
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pierwszej polowy 2022 r. zaréwno na rynkach rozwinietych, jak i wschodzgcych.%®. W
aktualnej wersji Planu Konwergencji (dokument, na podstawie ktorego planuje sie
najwazniejsze wydatki panstwa i tworzy ustawe budzetowg na 2023 r.) przygotowanym dla
UE Ministerstwo Finansow wskazalo, ze spodziewa si¢ sredniorocznej inflacji w 2022 r. na
poziomie 9,1%, natomiast w 2023 roku spadku do 7,8 %, w 2024 r. dalszego spadku do 4,8%,
a w 2025 roku, jak oceniono, inflacja wyniesie 3,5%%. NBP podaje, ze w latach 2023-2024,
wraz z wygasaniem wplywu czynnikow podwyzszajgcych jej poziom w br., inflacjia CPI obnizy
sig, jednak do konca horyzontu projekcji bedzie przekraczacé 3,5% rv/r. Za stopniowym
obnizaniem sie inflacji przemawia spowolnienie wzrostu tqcznego popytu w gospodarce,
zalozone stopniowe obniZanie si¢ cen surowcow na rynkach swiatowych oraz ustgpowanie
cenowych efektow napie¢ w sieciach dostaw™.

Z kolei badania CBOS* wskazuja, ze respondenci nie przewiduja dalszego wptywu Covid-19
na rynek pracy, jako znaczacego czynnika. Cze$¢ respondentdéw uznaje, ze w ciagu
najblizszego roku sytuacja w ich zakladach pracy si¢ nie zmieni, natomiast wsrdéd grup
zawodowych najwickszym pesymizmem wyrdzniaja si¢ pracujagcy w prywatnych
gospodarstwach rolnych, z ktorych az 28,0% uwaza, ze w ciggu najblizszego roku sytuacja w
ich miejscu pracy si¢ pogorszy. Natomiast wérdd pracujacych zarobkowo wzrosty obawy o
mozliwo$¢ utraty pracy, ale nie wigze si¢ ich z dalekosieznymi skutkami pandemii, wrecz
przeciwnie nieco poprawily sie oceny sytuacji na lokalnych rynkach pracy*?. Gléwnym
czynnikiem wskazywanym jako determinanta sytuacji na krajowym, regionalnym i lokalnych
rynkach pracy jest wojna Rosji z Ukraing.

8. Wyzwania wobec Publicznych Sluzb Zatrudnienia w kontekscie zapowiadanej
reformy rynku pracy

Przygotowywana reforma rynku pracy swoich zamierzeniach nosi kompleksowy charakter i
zgodnie z przyjetymi zaloZeniami ma odpowiada¢ na wyzwania rozwojowe wynikajace
zarowno ze skutkow pandemii, jak 1 z wczesniejszych globalnych trendow, czeSciowo
przyspieszonych przez pandemi¢ (np. w obszarze cyfryzacji procesOw gospodarczych 1 zycia

spotecznego). Jej celem jest zwickszenie efektywno$ci stluzb zatrudnienia, skierowanie

%A,  Oksiuta, Raport: pomimo kolejnej mutacji COVID-19 wplyw pandemii na gospodarke stabnie;
www.bankier.pl/wiadomosc/Raport-pomimo-kolejnej-mutacji-COVID-19-wplyw-pandemii-na-gospodarke-slabnie (data
dostepu 20.04.2022).

39 Por. Rzad zdradzit prognozy ws. inflacji. Emerytury wyzsze o prawie 10 proc. - WP Finanse.

40 NBP, Rada Polityki Pienieznej. Raport o inflacji. Warszawa , marzec 2022, s. 51.

4B, Badora, Nastroje na rynku pracy w pierwszej polowie stycznia, KOMUNIKAT Z BADAN CBOS, 15 stycznia 2022;
Komunikat CBOS (data dostepu 20.04.2022).

42 |bidem.
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aktywnych polityk rynku pracy do grup dotychczas nieaktywnych zawodowo i potozenie
nacisku na rozw¢j umiejetnosci kadr w obszarach niezbednych dla cyfrowe;j 1 niskoemisyjne;j
gospodarki. Jej efektem ma by¢ rowniez dostosowanie ustug publicznych stuzb zatrudnienia
do potrzeb 0sob szukajacych pracy oraz potrzeb pracodawcow. Wdrozenie w Polsce nowego,
prorozwojowego modelu polityki zatrudnienia ma zawiera¢ proaktywne dziatania,
uwzgledniajgce rozwoj polskiej gospodarki i indywidualne potrzeby pracownikow i potrzeby
pracodawcow. Istotne sg trzy elementy:

e praca rozumiana jako samorealizacja, godne warunki ptacowe i pozaptacowe,
taczenie zycia osobistego z rodzinnym i poczucie stabilnosci zatrudnienia;

e rozwo6j gospodarczy wykorzystujacy potencjal swoich przedsigbiorstw i
wyksztatconych kadr;

e technologie, poniewaz umozliwiajac rozwoj przedsigbiorstw i ustug publicznych
wysokiej jako$ci przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska naturalnego.

Reforma rynku pracy ma na celu zarowno poprawe efektywnosci wsparcia, rozwoj
kompetencji pracownikow pod katem aktualnych potrzeb gospodarki i przedsigbiorstw, jak 1
zwigkszenie  skutecznosci  aktywizacji zawodowej i  zwigkszenie  mozliwosci
przekwalifikowania osob i grup spotecznych. Drugi wazny cel to wprowadzenie nowych
regulacji w zakresie polityki migracyjnej panstwa.

W zamierzeniach przeprowadzona zostanie:

e modernizacja i1 dalsza cyfryzacja proceséw 1 narzedzi stosowanych przez publiczne
shuzb zatrudnienia oraz rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej PSZ 1 wdrozenie
nowych narzedzi komunikacji (w tym IT) z klientem urzg¢du pracy;

e wprowadzenie nowych metody pracy oraz standardéw funkcjonowania i koordynacji
systemu publicznych shuzb zatrudnienia w celu podniesienia jakosci $swiadczonych
ustug i zapewnienia ich podobnego poziomu w skali kraju m.in. poprzez podnoszenie
jakosci kadr PSZ (nowe standardy, szkolenia, rozwdj kompetencji cyfrowych PSZ);

e wdrozenie bardziej efektywnych procedur dopuszczania cudzoziemcow do rynku
pracy i pelna elektroniczna $ciezka kontaktu pracodawca- urzad;

e wdrozenie narzedzi do zawierania i rozliczania uméw w sposob elektroniczny przez
niektorych  pracodawcéw  poprzez rozbudowe istniejagcego juz  systemu
teleinformatycznego o nowe funkcjonalnosci (portal praca.gov.pl);

e zwigkszenie efektywnosci PSZ i form wsparcia oraz rozszerzenie grupy klientow PSZ

m.in. o osoby bierne zawodowo,
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e lepsze powigzanie aktywnych polityk rynku pracy z potrzebami oséb pracujacych,
poszukujacych pracy i 0sdb bezrobotnych oraz z potrzebami lokalnych pracodawcow.

Warto podkresli¢, ze zaden z ekspertow nie proponowat likwidacji urzedow pracy, wrecz
przeciwnie podkreslano, ze jest korzystna instytucjonalnie forma wsparcia dla pracodawcow i

0s6b poszukujacych pracy.

[...], Wigc ja tak mysle, ze w tej chwili funkcjonujqcy urzqd pracy to jest taka optymalna forma, ktora naprawde
jest do przyjecia i przez osoby bezrobotne, bo nie sltysze skarg, i przez pracodawcow, bo rowniez nie stysze
skarg, aczkolwiek czesto sie powtarza sytuacja, zeby zlikwidowac¢ urzedy Mozna zlikwidowaé, prawda?
Wszystko mozna zlikwidowaé. Papier przyjmie wszystko, ale co w zamian? [...] (Panel 2).

Niemniej jednak sformutowano szereg postulatéw w zakresie przeksztatcen organizacyjnych
urzedéw pracy i wyzwan zwigzanych z konkretnymi problemami i zjawiskami na rynku
pracy, z ktorymi zmagaja si¢ urzednicy. Na podstawie przeprowadzonych paneli eksperckich
mozna bylo zidentyfikowaé nastepujace wzywania dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia
formutowane z perspektywy pracownikow Powiatowych Urzedow Pracy trakcie pierwszego i
drugiego panelu ekspertow:

Tabela 9 Wyzwania dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia

Wyzwania dla Publicznych Stuzb Zatrudnienia identyfikowane przez pracownikow
PUP

Wyzwanie Wyrazane opinie/Proponowane dzialania

Rozszerzenie dotychczasowej
grupy klientow PSZ o inne grupy
zawodowe do tej pory
nieobstugiwane.

[...] My musimy po pierwsze poszerzy¢ grupe 0sob, ktorymi mozemy sig
zajmowac. Jezeli poszerzymy grupe osob o miodziez, o rolnikow,
ktorych nie obstugujemy, a przeciez sq rolnicy, ktorzy posiadajgc
gospodarstwa rolne, nie rejestrujq sie, jako bezrobotni, prawda? Bo nie
mogg.

Nastepnie osoby, ktére powracajg z zagranicy, ale nie W momencie jak
one juz wrocq tylko w momencie, gdy zglaszajq potrzebe, ze chcg
wroci¢. Wtedy im trzeba pomoc. Musimy poszerzy¢ grupy osob, ktorymi
sie zajmujemy [ ...].

Zmiana profilu bezrobotnego
poszukujgcego pracy. Praca g
trudnym klientem.

[...] W kazdym powiecie nalezy ustali¢, kto jest tym trudnym klientem
zdiagnozowac¢. Koniecznos¢  zatrudniania psychologa w  kazdym
Urzedzie Pracy w zwigzku z tym. Nowe kwestie zwigzane z
zatrudnieniem: obserwujemy problemy zdrowotne potencjalnych
kandydatow i obserwujemy kwestie pogorszenia si¢ zdrowia. Jezeli
chodzi o kwestie psychiczne, gdzie niestety, ale tych osob, ktore mozna
przypuszczad, ze majq juz jakies problemy natury psychicznej czy
psychologicznej, jest coraz wigcej i te osoby przy rekrutacjach niestety
odpadajg. Mamy duze problemy z koniecznosciq spotecznego
przywrocenia tych osob na rynek pracy [...].

Zmiana spolecznej Swiadomosci w
zakresie podejmowania pracy na
studiach.

[...] Podejmowanie dzialar na rzec wprowadzenia systemu dualnego:
studia+praca; zmiana systemu zatrudniania studentow, nie zlecenie, a
etat, czegs¢ etatu. Wprowadzanie projektow pilotazowych w  tym
wzgledzie.

Koniecznosé przekwalifikowania
sig 0sob poszukujgcych pracy.

[...] Otwarcie si¢ na poszukujgcych pracy na rynku wtérnym.
Dystrybucja z Funduszu pracy srodkow pienigznych dla tym osob
poszukujgcym pracy, ktore cheg przekwalifikowad [...].

Zmiana form wspolpracy z

[...] Scista wspélpraca z pracodawcami, ale w innej formie niz obecnie,
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pracodawcami.

np.: Wprowadzenie pomocy finansowej dla pracodawcow dotyczgcej
ksztatcenia ustawicznego, czyli finansowania szkoler (np. z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego) lub innych dziatan, ktore bedg prowadzié do
aktywizacji tych oséb W powrocie na rynek pracy, ktére wymagajq
wsparcia finansowego. Rzeczywiscie pracodawcy oczekujqg od
Powiatowych Urzedow Pracy, aby pracownicy nasi urzedow pracy
przygotowali bezrobotnych na takim poziomie, Zeby rzeczywiscie to
osoby podjely zatrudnienie i bylo to zatrudnienie diugoterminowe [...].

Zmiana obecnego charakteru
pracy urzedach pracy na
charakter doradczy zarowno dla
pracodawcow jak i pracownikow.

[...] Naszym zadaniem jest wspélpraca z pracodawcami, z 0sobami,
ktore naprawde chcg pozyskaé zatrudnienie i te osoby trzeba do siebie
przyciggngé. Natomiast zwigkszy¢ nacisk, zeby wiecej czasu poswiecié
pracodawcom, wystucha¢ ich potrzeb, zeby szybciej, lepiej latwiej
kojarzy¢ bezrobotnych z pracodawcami, czyli wychodzi¢ naprzeciw
oczekiwan. Ta praca doradcza, ksztalcenie ustawiczne to jest nasza
przysztos¢.  Zaryzykowalbym twierdzenie, iz obszary oddzialywania
publicznych stuzb zatrudnienia nie zmieniq sig, ale zmieniq si¢ akcenty.
Uwazam, ze przysztos¢ naszej pracy w przysziosci glownie bedzie miata
jakby charakter doradczy /...J.

Stworzenie nowoczesnego
posrednictwa pracy.

[...] Wprowadzenie nowoczesnego posrednictwa pracy tzn., w kazdym
powiecie nalezy ustali¢ dominujqce priorytety np. 2 dotyczqce sytuacji
na lokalnym rynku pracy i w tym kierunku nalezy prowadzi¢ dziatania.
Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy: dyskusje (webinary)
poprzez specjalne aplikacje (praca), gdzie pracodawca moze oglgdaé i
umieszczac oferty [...].

Ograniczenie trudnosci w
zatrudnianiu cudzoziemcow.

[...] Koniecznos¢ uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych
Z podejmowaniem pracy przez obcokrajowcow [ ...].

Nawigzanie wspolpracy
transgranicznej miedzy urzedami
pracy.

[...] Czeski rynek pracy jest bliski, a rownoczesnie dosy¢ trudny, jesli
chodzi o takie kontakty instytucjonalne. By¢ moze by¢ moze tu wilasnie
tu wlasnie polozenie wigkszego nacisku na bezposrednie kontakty W tym
zakresie byloby pozgdane. [...].

Zmiana instrumentow dziatania w
posrednictwie pracy.

[...] Mysle, ze tak bledem wielkim jest to, zZe jest jedna odmowa
propozycji pracy teraz, kiedy tych ofert pracy jest naprawde duzo, kiedy
mozna przebierac, kiedy mozna powiedzieé dobra, do tego pracodawcy,
to ja chce pojsé, ale do tego nie chee [...]. Karanie za jedng odmowe
propozycji prac? Ja rozumiem, Ze taki instrument byt dobry 20 lat temu
[...], ale teraz my powinnismy sie¢ kojarzy¢ ludziom z dobrg wolnoscig, z
checig pomocy tym ludziom [...].

Zmiana w zakresie koniecznosci
rejestracji osob tracqcych prace i
oczekujgcych na przyznanie
Swiadczenia przed emerytalnego
na 6 miesiecy.

[...] Jeszcze na temat 0sob, ktore tracq prace z rozmych przyczyn
ekonomicznych, rejestrujq si¢ u nas i ubiegajq si¢ o Swiadczenie
(wypowiedZ dotyczy osob oczekujacych na przyznanie $wiadczenia
przedemerytalnego-dopisek autoréw raportu). No, w jakim celu one
figurujq u nas 6 miesiecy? Tego tez nie potrafig¢ zrozumie¢. One tez nie
powinny trafia¢ do nas, bo wiemy, ze one po tych 6 miesigcach
pobierania zasilku, zglaszania sie do nas one i tak trafiajg pozniej do
Zakiadu  Ubezpieczen  Spolecznych i otrzymujg  Swiadczenie
przedemerytalne. Niepotrzebnie te osoby bezrobotne muszq sie do nas
zglaszaé [...].

Zmiana w zakresie koniecznosci
systematycznego stawiennictwa
si¢ osoby bezrobotnej w Urzedzie
Pracy.

[...] Osobiste stawiennictwo sig¢ osoby bezrobotnej w urzedzie powinno
byé wtedy, kiedy mamy dla niej propozycje pracy albo jakiejs formy
aktywnej. Ja tutaj mowie i o stazach, o robotach publicznych, o pracach
interwencyjnych, czy tez poinformowanie, czy spotkanie na przyktad
0s6b bezrobotnych z doradcq zawodowym, ktory przekazuje informacje
na przyktad na temat dotacji, albo na temat réznych form wsparcia

[..].

Uporzgdkowanie w zakresie
przepisow szczgegotowych Ustawy
0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w
zakresie form aktywizacji oraz

[...] Rozpoczelabym uporzqdkowanie naszej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W tejze ustawie mamy juz tak
duzo roznych form aktywizacji, z ktorych to sq martwe przepisy, wiec to,
co nie funkcjonuje, powinno by¢ oddzielone, uporzgdkowane, a te
najbardziej aktywne formy, ktore cieszq si¢ popularnoscig wsrod
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wyprowadzenia sktadki
zdrowotnej 7 urzedow pracy oraz
ustawy o pomocy spolecznej.

pracodawcow i 0sob bezrobotnych pozostawi¢. Druga rzecz, o ktorej
mowimy od 10 lat, by wyprowadzi¢ sktadke zdrowotng z urzedow pracy.
Wtedy mysle, ze bedzie to juz jakas konkretna, przepraszam za
okreslenie, ale selekcja, ze bedg u nas figurowaly osoby te, ktore
potrzebujq rzeczywiscie pomocy. Pomocy potrzebujq takie osoby, ktore
tracq prace i majg prawo do zasitku [...] ustawa o pomocy spotecznej i
tam wlasnie ten zapis konkretny, ze osoby, ktore ubiegajq sie o pomoc w
osrodkach pomocy spolecznej, to miedzy innymi osoby bezrobotne [...]
Zaswiadczenia by¢ moze tutaj zastanowic sie nad tym, czy to wystarczy
tylko i wylqcznie dostarczy¢ zaswiadczenie o tym, ze sig¢ figuruje w
urzedzie pracy i nie ma pracy, czy moze cos dodatkowo /[...].

Zmiana usytuowania prawnego
urzedow pracy w zakresie
podleglosci innym instytucjom.

[...] Urzedy pracy w Polsce sq tak dziwnie usytuowane, bym
powiedziata, chyba jedyny to jest taki ewenement na skale swiatowgq.
Wlasnie, ze my tak teoretycznie ustawowo podlegamy pod starostwo i
realizujemy czes¢ zadan rzqdowych i czes¢ zadan samorzgdowych.
Merytorycznie, W zasadzie podlegamy i pod Wojewédzki Urzqd Pracy
no, bo Wojewodzki Urzqd pracy, jak gdyby przydziela algorytmem,
programy, my, Srodki, wszystkie programy, jakie piszemy to piszemy
najpierw teoretycznie do Ministerstwa, ale przez Wojewodzki Urzqd
Pracy, wiec oni to opiniujg wszystko. I mamy takq podwdjng, a nawet
bym powiedziala potrojng podlegtosé, bo z jednej strony pod samorzqd,
ktory ustala nam srodki na wynagrodzenia i na budynki i jakies tam
jeszcze inne rzeczy. Podlegamy pod starostwo z drugiej strony nie
podlegamy, ale podlegamy pod wojewddzki urzgd pracy finansowo
rowniez, bo mamy wszystkie na formy aktywizacyjne dzielone przez
Wojewodzki Urzqd Pracy i na projekty unijne. I dodatkowo pod
ministerstwo, ktore tworzy nam przepisy, niejednokrotnie nie
konsultujgc z nami [ ...].

[...], Jezeli chodzi o to, czy my mamy by¢ rzgdowi, czy mamy byc
samorzgdowi, to szczerze mowigc [ ...] starostowie i samorzgdy bardzo
dobrze znajqg uwarunkowania lokalne i tu sie z nimi bardzo dobrze
wspolpracuje, ale nie znajg naszej specyfiki pracy. Jesli chodzi o
ministerstwo, to z kolei nie znajg tych uwarunkowan lokalnych. Na
temat specyfiki pracy to jest tak, oni wiedzq, czego oni by od nas chcieli
wymagacé, natomiast mysle, Ze do konca nie wiedzq, jak ta praca
wyglgda [ ...].

Szczegolne trudnosci w
aktywizacji zawodowej kobiet.

[...] Mamy jednak dominujqcq rzesze kobiet w naszych rejestrach No to
jest, jakby zrozumiale, ze tych osob plci zenskiej jest wigcej w sytuacji,
w ktorej i na lokalnym rynku pracy, ale tez na tych rynkach poza
rejonem Kluczborskim, czyli za granicq, tez to zapotrzebowanie na
meskq site roboczq jest jakby wigksze, przynajmniej nieco wigksze, albo
do niedawna takie wigksze za zapotrzebowanie bylo ujawniane, no w
zwigzku z tym silq rzeczy w rejestrach wiecej jest pan [...].

[...] I stysze, bo rozmawiam z tymi osobami, odpowiada mi, nie przyjde
do pracy, nie wezme skierowania, nie chcg pracowaé, poniewaz dziecko
nie ma opieki, poniewaz nauczanie zdalne, a tak w ogéle to wie Pani, ile
ja strace jak ja pojde do pracy, to sq naprawde bardzo czeste
odpowiedzi 0sob bezrobotnych, w szczegolnosci kobiet trudno powiem
to, ale przede wszystkim kobiety, ktére na kazdg propozycje pracy,
kazdg propozycje stazu majq konkretng odpowiedz:. CO ja zrobie z
dzie¢mi? I ile ja strace? Wiele oséb nie rejestrowatoby sie, a tylko,
dlatego, ze korzysta z bezplatnej opieki zdrowotnej i gdyby Osrodki
Pomocy Spofecznej przyznawaly swiadczenia, by¢ moze przyznajq, to
tez nie chciatabym generalizowad, ale nie przede wszystkim, dlatego, ze
te osoby figurujq w Powiatowym Urzedzie Pracy i majq mozliwosé
szybkiego otrzymania zaswiadczenia [...].

Zrodto: opracowanie wlasne Instytutu Slaskiego.
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Nalezy podkresli¢, ze postulaty 1 wyzwania, ktore formutowali przedstawiciele urzedow pracy
sg najblizsze ich codziennemu doswiadczeniu w pracy zarowno z osobami poszukujacymi
pracy jak i pracodawcami i zasadniczo korespondujg z zamierzeniami zmian legislacyjnych w
celu przeprowadzenia kompleksowej reformy rynku pracy. Zasadniczo nie odniesiono si¢ do
dalszej cyfryzacji proceséw i narzedzi stosowanych przez publiczne stuzb zatrudnienia by¢
moze uznajac t¢ spraweg za oczywista.

9. Proponowane obszary i tematy analiz oraz badan opolskiego rynku pracy

Ze wzgledu na gleboki kryzys demograficzny Opolszczyzny pan Profesor Rauzinski po raz
kolejny postuluje opracowanie szeroko rozumianej regionalnej polityki
itp.)

zrdéznicowanie przestrzenne wojewodztwa w oparciu o szczegdtowe bilansowe opracowania.

spotecznej

(demograficznej, edukacyjnej, mieszkaniowej, zdrowotnej uwzgledniajace;j

[...] konsekwencje to nie tylko dla rynku pracy, ktory Scisle wigze si¢ z szeroko pojetq politykq spoleczng, a
polityka spoleczna to polityka demograficzna, polityka edukacyjna, polityka rynku pracy, polityka dochodow i
wydatkow ludnosci, polityka mieszkaniowa, polityka zdrowotna [ ...] te polityki spoteczne wplywajq na sytuacje
na rynku pracy. I juz nie mowie o caltym szeregu, bardzo niedowartosciowaniem popytu i podazy, podazy i cech
ilosciowych i jakoSciowych, [...] Ale tutaj no znamy sytuacje na rynku pracy. Znamy problemy imigracji, znamy
problemy zwiqzane z migracjq zagraniczng z depopulacjg mozna tu wymieniac. To bylo juz kwestiq, ale jeszcze
ten problem dostosowania szkolnictwa do potrzeb rynku pracy i elastycznos¢ tego, jest tu wazng sprawq. [...]
potrzebna jest regionalna i lokalna polityka edukacyjna, spoteczna wobec proceséw dotyczgcych opolskiego
rynku pracy, ktore sq zroznicowane przestrzenie. Kazde wojewddztwo ma inne, trochg problemy. Opolszczyzna
Jest w glebokim kryzysie. Znamy te procesy, ktore sq najgorzej tutaj jakos widoczne na Slgsku Opolskim i trzeba
bardzo systematycznie je rozwigzywacé [...]. Nie zrobimy tego tylko w oparciu o naszq znajomosé rynku pracy.
Potrzebne wciggniecie do catego problemu powiedziatbym ukladu przestrzennego poprzez opracowanie
regionalnych bilanséw sily roboczej, bilansow kadr kwalifikowanych, bilansu podaZy pracy, bilanséw
dojazdu do pracy i innych kwestii. Po prostu, jezeli tego w ukladzie powiatowym, miast nie bedziemy robié to
ta znajomos¢ nasza wiedza nie wejdzie do takich decyzji lokalnych.

Tabela 10 Obszary i tematy analiz oraz badan w sytuacji zmiany spolecznej.

Obszary problemowe rynku pracy

Tematyka badan i analiz

Terytorialne przeksztalcenia struktury regionalnego
rynku pracy

Regionalne  bilanse:  sily  roboczej, kadr
kwalifikowanych, podazy pracy, dojazdu do pracy.

Odptyw sity roboczej i wahadlowe przeplywy za
granice

Konkurencyjnos¢ miejsc pracy w regionie, czynniKi
zatrzymujgce pracownikow.

Naptyw sity roboczej i mozliwosci wykorzystania
nowych zasobow pracy. Trwato$¢ naptywu.

Struktura naptywajgcej populacji  pracownikow,
czynniki przyciggajgce w regionie, konkurencja
sgsiednich  rynkow pracy (Wroctaw, Gliwice-
Katowice).

Krajowy i zagraniczny odplyw absolwentow uczelni
wyzszych.

Czynniki wypychajqce z regionalnego rynku pracy.
Czynniki przyciggajqce na regionalnym rynku pracy.

Obszary wiejskie i dojazdy do pracy.

Charakterystyczne wzorce przephywow wahadtowych
na regionalnym rynku pracy.

Identyfikacja barier dla
wiejskich.

dojazdow z obszarow

Zrodto: opracowanie whasne Instytutu Slaskiego.
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P)

q)

Zatozenia metodyczne
Analiz¢ taksonomiczng sporzadzono w oparciu o dane dostarczone przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Opolu wedlug danych opisujacych opolski rynek pracy opisujacych
dziewig¢ obszaréw analitycznych: 1. Demografia, 2. Zatrudnienie, 3. Bezrobocie, 4.
Biernos¢ zawodowa, 5. Popyt na prace, 6. Edukacja a rynek pracy, 7. Migracja, 8.
Mobilno$¢ przestrzenna i przestrzenny dostep do lokalnych rynkéw pracy, 9. Klimat
inwestycyjny 1 konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw.
Celem przeprowadzonej analizy byto dokonanie podzialu powiatow zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa opolskiego na grupy przestrzenne wraz z informacja o gtownych
uwarunkowaniach takiego podziatu. Obliczenia prowadzono wedlug danych za dostgpny
okres; generalnie byt to 31 grudnia 2020 roku, cho¢ ze wzglgdu na brak nowszych
danych kilkukrotnie skorzystano takze z informacji wczes$niejszych.
W procedurze przeprowadzenia badan postugiwano si¢ stosunkowo prostymi, ale
uznanymi w $rodowisku naukowym metodami badawczymi, mozliwymi do wykonania w
oparciu o arkusz kalkulacyjny oraz dostarczajagcymi wynikdéw, ktdre mozna interpretowac
W sposéb intuicyjny.
Ze wzgledu na tak postawiony cel, ktéry znacznie ograniczyt mozliwo$¢ wykorzystania
wszystkich dostarczonych danych (wigkszo$¢ z nich byla delimitowana do obszaru
wojewodztwa) sporzadzenie analizy taksonomicznej dla kazdego z wymienionych
obszaré6w nie bylo wykonalne. Zdecydowano zatem o ich potaczeniu i sporzadzeniu
jednego wielowymiarowego badania dotyczacego catosci opolskiego rynku pracy.
Weryfikacja dostarczonych tabel ujawnita, ze bezposrednio w analizie taksonomicznej
mozna wykorzysta¢ dane 1 wskazniki, ktore daja liste 30 potencjalnych charakterystyk
opisujacych sytuacje na opolskim rynku pracy® - wskazniki te cechowaly si¢ roznym
poziomem szczegotowosci oraz wzajemnej korelacji (czgsto bardzo wysokiej)*. Do
wyboru docelowego zestawu wskaznikow zastosowano procedur¢ zaproponowang przez
S. Chomatkowskiego i A. Sokotowskiego®.
Zastosowanie kryteriow statystycznych (maksymalnie niski wspotczynnik korelacji
migdzy zmiennymi) oraz merytorycznych (wazno$¢ wskaznika z punktu widzenia celu

analizy), w jedenastym kroku procedury redukcji zmiennych, doprowadzity do wyboru

43 Liste potencjalnych wskaznikéw wraz z ich oznaczeniami bazodanowymi zawiera zatacznik nr 1

44 Tabele korelacji potencjalnych wskaznikéw prezentuje zatgcznik nr 2a

45 Szczegotowy opis tej procedury oraz innych zastosowanych w tym opracowaniu czytelnik moze znalezé w pozycji: Heffner, K., &
Gibas, P. (2007). Analiza ekonomiczno-przestrzenna. Akad. Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego.



Y

docelowych o$miu, merytorycznie wiasciwych i statystycznie poprawnie wybranych

charakterystyk liczbowych, ktore stanowity podstawe badania taksonomicznego®.

Osiem wybranych do badania wskaznikéw poddano analizie statystycznej (ksztattowanie

si¢: $rednich, odchylenia standardowego, warto$ci minimalnych, maksymalnych i

rozstepu) oraz przestrzennej*’ w celu podzielenia ich na stymulanty (wskazniki ktorych

przyrost begdzie powodowal polepszenie si¢ sytuacji na opolskim rynku pracy) oraz

destymulanty (wskazniki ktérych przyrost bedzie powodowat pogorszenie si¢ sytuacji na

opolskim rynku pracy), zrezygnowano z wyznaczania nominant (wskazniki ktérych

pewne zakresy dajg efekt stymulacyjny, za$ inne destymulacyjny).

Ujednolicenie mian wyselekcjonowanych wskaznikéw nastapilo z wykorzystaniem

wzoréw standaryzacyjnych oraz unitaryzacyjnych®. Zgodnie z zasadami badan

taksonomicznych jako miary odleglosci, ze wzgledu na wzglgdng prostote obliczen oraz

ich uzyteczno$¢ w kontekscie zaproponowanych procedur taksonomicznych wybrano:

iv. $rednig odlegto$¢ euklidesowsq - pierwiastek ze $redniej kwadratow rdznic pomigdzy
znormalizowanymi wskaznikami,

V. odleglos¢ metropolitalng (Manhattan) - suma modulow rdéznic pomigdzy
znormalizowanymi wskaznikami®*®,

vi. odlegtos¢ korelacyjng - wspotczynnik korelacji pomigdzy znormalizowanymi
wskaznikami®..

W oparciu o dwa sposoby normalizacji zmiennych oraz trzy podejscia do obliczania

odlegtosci taksonomicznych wygenerowano sze$¢ potencjalnych podejs¢ do procesu

grupowania obiektow podobnych, tj. wykorzystano:

vii. metod¢ wroctawska wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i $redniej
odlegtosci euklidesowej®?,

viii. metode wroctawska wykonang na podstawie danych standaryzowanych i $redniej
odlegtosci euklidesowe;j*?,

iX. metod¢ wroctawskg wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i odleglosci

metropolitalnej (Manhattan)>,

46 Tabele korelacji potencjalnych wskaznikdw prezentuje zatacznik nr 2b

47 Wartosci wskaznikdw oraz ich rozktady przestrzenne zaprezentowano w zatgczniku nr 3
48 Wartosci wskaznikéw oraz dane znormalizowane zaprezentowano w zatgczniku nr 4
“9Macierz srednich odlegtosci euklidesowych zaprezentowano w zatgczniku nr 5a

50 Macierz odlegtosci metropolitalnych zaprezentowano w zatgczniku nr 5b

51 Macierz odlegtosci korelacyjnych zaprezentowano w zatgczniku nr 5¢

52 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 6
53 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 7
54 Dendryt oraz rycing wynikowa z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 8
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X. metode wroctawska wykonang na podstawie danych standaryzowanych i odleglosci
metropolitalnej (Manhattan)®,

Xi. metod¢ McQuttiego wykonang na podstawie danych unitaryzowanych i odlegtosci
korelacyjnej®s,

Xii. metode McQuttiego wykonang na podstawie danych standaryzowanych i odlegltosci
korelacyjnej®’.

Ze wzgledu na fakt, ze otrzymano wiele wariantdéw porzadkowania oraz na fakt, ze

powiaty wojewodztwa opolskiego wykazywaly tendencj¢ przynaleznosci do okreslonej

grupy przestrzennej, opisywanej wybranym do badana wskaznikami, zdecydowano, ze

efekty grupowania zostang zsyntetyzowane w oparciu o dominujaca przynaleznos¢

powiatu do okreslonej grupy przestrzennej. Wyniki porzadkowania zaprezentowano w

kolejnym punkcie opracowana.

Powstalty podzial na grupy stanowit klucz do zastosowania analizy $rednich

arytmetycznych, ktora zastosowana do wskaznikéw przed procesem normalizacji daje

odpowiedz na pytanie, ktore z nich maja istotny wptyw na funkcjonowanie catej grupy

taksonomicznej. Innymi stowy stanowig Wyrdzniki, za pomoca ktéorych mozemy je

identyfikowaé, opisywa¢ a takze realizowac terytorialnie ukierunkowang polityke

ksztattujaca rynek pracy.

55 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 9
56 Dendryt oraz rycine wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 10
57 Dendryt oraz rycing wynikowg z efektami grupowania zaprezentowano w zatgczniku nr 11
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Opis wynikéw koncowych

Przeprowadzona (z 30 do 8) redukcja wskaznikéw opisujacych sytuacje na opolskim rynku
pracy data podstawe do wygenerowania szesciu podejs¢ taksonomicznych stworzonych z
kombinacji metod normalizacyjnych (standaryzacji i unitaryzacji), sposobOw wyznaczania
odlegtosci taksonomicznych (Sredniej euklidesowej, metropolitalnej oraz korelacyjnej) oraz

procedur tworzenia $ciezki

wroctawska i metoda McQuittiego).

Otrzymane wyniki badan taksonomicznych scalono na podstawie dominanty przynaleznos$ci

powigzan migdzy jednostkami

powiatu wojewodztwa opolskiego do konkretnej grupy (zob. tab. 1)

przestrzennymi

Tabela 2. Wyniki grupowania powiatow wojewodztwa opolskiego z uzyciem wskaznikow opisujacych
sytuacje¢ na rynku pracy

nazwa MW _EU | MW_ES | MW_MU | MW_MS | MM_PU | MM_PS | dominanta
brzeski 3 1 2 1 3 3 3
glubczycki 1 1 1 1 2 2 1
e O O O U RO RO
kluczborski 1 1 1 1 1 1 1
krapkowicki 1 1 1 1 1 1 1
namystowski 3 1 3 1 3 3 3
nyski 1 1 1 1 1 1 1
oleski 2 2 2 2 1 2 2
opolski 3 1 3 1 3 3 3
prudnicki 1 2 2

strzelecki 2 2 2 1 2

Opole 1 1 1 1 X 1 1

Zrédto: opracowanie wlasne

Legenda:

MW_EU - metoda wroctawska, odlegtos¢ srednia euklidesowa, dane unitaryzowane

MW _ES - metoda wroctawska, odlegtos¢ Srednia euklidesowa, dane standaryzowane

MW_MU - metoda wroctawska,; odlegtos¢ metropolitalna (Manhattan), dane unitaryzowane

Vi

(metoda




MW _MS - metoda wroctawska; odlegtosé metropolitalna (Manhattan), dane standaryzowane
MM_PU - metoda McQutty, odlegtos¢ korealcyjna, dane unitaryzowane

MM _PS - metoda McQutty,; odleglos¢ korealcyjna, dane standaryzowane

dominanta - dominujgca przynaleznosé do grupy taksonomicznej

Zrddto: opracowanie wlasne

W wyniku przeprowadzonych analiz otrzymano trzy grupy przestrzenne (por. ryc. 1):

e grupa 1 - w sklad ktorej wchodzg powiaty: glubczycki, kedzierzynsko-kozielski,
kluczborski, krapkowicki, nyski, prudnicki oraz m. Opole (przy czym stolica
wojewoOdztwa najbardziej odstaje od powstatej grupy, potaczenia sa nieistotne
statystycznie lub dluzsze niz potaczenia drugiego rzgdu migdzy grupami), rdzen grupy
najczesciej tworzy polaczenie powiatow kedzierzynsko-kozielskiego oraz kluczborskiego
(cztery na sze$¢ przypadkéw, w dwu pozostalych jest to powigzanie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego z nyskim lub krapkowickim), grupa odznacza si¢ wigc
niecigglo$cig przestrzenng: zlokalizowany na péinocy powiat kluczborski polaczony jest
ze zwartym obszarem powiatéw zlokalizowanych na potudniu wojewddztwa opolskiego
oraz stolica wojewodztwa (ktora jednak jak juz zauwazono taksonomicznie odstaje od
reszty tej grupy).

e grupa 2 - w sktad ktorej wchodza zlokalizowane na wschodzie wojewddztwa opolskiego
powiaty oleski i strzelecki, grupa ta taczy si¢ w drugim rze¢dzie z poprzednia grupa
poprzez podobienstwo taksonomiczne w stosunku do powiatu kluczborskiego,

e grupa 3 - zlokalizowana w kierunku potnocno-zachodnim grupa jednostek terytorialnych
w sktad ktorej wchodza powiaty: brzeski, namystowski 1 opolski, najwigksze
podobienstwo wykazuje do siebie dwa pierwsze sposrod wymienionych (powiat opolski
najczesciej wykazuje polaczenia z pozostalymi powiatami tej grupy na poziomie
nieistotnym statystycznie lub sg one dluzsze niz potgczenia drugiego rzedu migdzy

grupami).
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Rycina 2. Wyniki grupowania powiatéw wojewodztwa opolskiego z uzyciem wskaznikéw opisujacych
sytuacje na rynku pracy - dominujaca przynalezno$é do grupy

grupa dominujaca
B grupa 1
[ Jgrupaz2
[Jorupa3
I brak danych

nazwa dominanta

Powiat brzeski

Powiat nyski
Pawiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat krapkowicki
Pawiat namysiowski
Powiat opolski
Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyrisko-kazielski
Pawiat kluczborski

3
1
2
2
1
Powiat gtubczycki 1
1
3
3
1
1
1
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Tabela 3. Wyniki analizy $rednich arytmetycznych

nazwa ism_20_r | pr_20_wp smo_20 p | sbr 20 p | ubo_20_w re_ 20 ZUS up_20_sp | ato_20_p
glubezycki 157.405 25.483 2540 | 10.200 0.500 9.333 1835 | 69.079
kedzierzynsko-

eIz 158.363 25.141 -2.480 8.300 0.500 6.207 1726 |  86.139
kozielski
krapkowicki 142.899 24.942 2.990 5.900 0.400 4.706 1929 | 91.304
nyski 157.832 25.353 2.120 9.000 0.500 6.926 1354 | 60.870
kluczborski 145.307 25.052 2,590 8.500 0.400 7.071 1742 | 82918
prudnicki 139.563 27.158 2.580 9.900 0.500 7.500 2026 | 86.713
Opole 154.864 28.464 0590 3.700 1.000 5.150 2320 | 95.996
Srednia grupowa I | 150.891 25.942 2.101 7.929 0543 6.699 1847 | 81860
strzelecki 131.769 25.895 -1.860 5.400 0.300 8.421 2.079 | 125.000
oleski 139.792 26.070 2.210 4.800 0.400 6.977 1349 | 154545
flredma grupowa 135.781 25.983 -2.035 5.100 0.350 7.699 1714 | 139.773
brzeski 128.267 28.614 -1.370 8.800 0.600 6.338 1414 | 49.901
namystowski 122.036 29.172 1.550 8.600 0.500 8.065 1.280 | 108.092
opolski 132.198 25.648 2.240 7.400 0.400 7.333 1210 | 20.202
flrledma grupowa 127.500 27.811 0.807 8.267 0.500 7.245 1301 | 59.399
srednia ogolna 143.708 26570 -1.363 7.469 0.536 6.802 1764 | 86.355
Srednia grupowa 1.050 0.976 1.541 1.062 1.012 0.972 1.047 0.948
I/$rednia og6lna
Srednia grupowa 0.945 0978 1.493 0.683 0.653 1117 0.972 1,619
1I/$rednia ogo6lna
Srednia grupowa 0.887 1.047 -0.592 1.107 0.933 1.051 0.738 0.688

[Il/$rednia ogdlna

Zrbdto: opracowanie wlasne

oznaczenia nagltowkow:

9. iSm_20_r - indeks starosci (relacja pokoleniowa dziadkow i wnuczkow, tj. liczba osob w wieku 65
i wiecej lat przypadajgca na 100 osob w wieku 0-14 lat)

10. pr_20_wp - osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 0sob w wieku produkcyjnym

11. smo_20 p - saldo migracji ogélnej na 1000 ludnosci

12. sbr_20_p - stopa bezrobocia rejestrowanego w %

13. ubo_20 w - udziaf bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym -
wyksztalcenie wyzsze w %



14. re_20 _ZUS - liczba 0sob pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy w stosunku do 0sob
pobierajgcych emerytury wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w %

15. up_20__sp - aktywni platnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogotem - ubezpieczeni w liczbie od 50 do 249

Jjako

16. ato_

% aktywnych ptatnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych
20_p - absolwenci technikow wraz z ogolnoksztatcqcymi szkotami artystycznymi dajgcymi

uprawnienia zawodowe w stosunku do absolwentow liceow ogolnoksztatcgcych w roku
2019/2020

podkreslone - wskaznik, ktory uczestniczyl w tworzeniu grupy, pogrubienie - wskaznik dominujacy,
pogrubiona kursywa - warto$¢ mediany wyliczona dla grupy

Zrddto: opracowanie wlasne

Zastosowanie metody $rednich arytmetycznych wykazuje, ze w utworzeniu grupy 1 braly

udzial nastepujace wskazniki (wedtug wagi):

Vi.

Vii.

viii.

saldo migracji ogolnej na 1000 ludnosci, to wskaznik dominujacy, ktory wskazuje, ze
jest to obszar o generalnie znacznym ubytku ludnos$ci - mediana w grupie wynosi
-2.540 0s6b na 1000 ludnos$ci zamieszkujacej powiat i jest notowana w powiecie
ghubczyckim, jezeli z obliczen wylaczy¢ Opole (ktore zawyza statystyki) to ubytek
ten zostaje zwigkszony do -2.560),

stopa bezrobocia rejestrowanego w % (generalnie dos¢ wysoka, mediana W grupie
jest na poziomie 8.5% zostata zaobserwowana w powiecie kluczborskim),

indeks staro$ci (relacja pokoleniowa dziadkow 1 wnuczkow, tj. liczba oso6b w wieku
65 1 wiecej lat przypadajgca na 100 os6b w wieku 0-14 lat); mediana grupowa
wynosi tu 154.864 i zostata zaobserwowana w Opolu,

aktywni platnicy skladek w ubezpieczeniach emerytalnym 1 rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogotem - ubezpieczeni w liczbie
od 50 do 249 (Srednie przedsigbiorstwa) jako % aktywnych ptatnikéw skladek w
ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych (mediana w grupie na poziomie 1.835 %
cechuje powiat glubczycki),

udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym -

wyksztatcenie wyzsze w % (mediana na poziomie 0,5).

W utworzeniu grupy 2 braly udziat nastepujgce wskazniki (wedtug wagi):

iv.

absolwenci technikow na 100 absolwentow licedw ogolnoksztatcacych - wskaznik

dominujacy, ktory pozwala opisac te¢ grupe jako dostarczycieli na rynek pracy oséb



Vi.

o wyksztalceniu technicznym, wartos¢ mediany jest tu réwna wartosci $redniej
grupowej i wynosi 139.773,

saldo migracji ogélnej na 1000 ludno$ci, mediana ($rednia) ubytku w grupie wynosi -
2.035 osoby w stosunku do tysigca mieszkancow,

liczba 0s6b pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy w stosunku do osob
pobierajacych emerytury wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w % -
mediana to 7.699 procenta.

Najwazniejsze znaczenie dla utworzenia grupy 3 miaty zas:

iv. stopa bezrobocia rejestrowanego w % - wskaznik dominujacy, ktory pozwala opisac

Vi.

tag grupe jako obszar o typowej stopie bezrobocia rejestrowanego w woj.
opolskim, mediana na poziomie 8.600 notowana w powiecie namyslowskim, jest
nizsza niz mediana z grupy 1 wynoszaca 8.750 (po wytaczeniu stolicy wojewodztwa,
ktore zdecydowanie zaniza wyniki grupowe),

liczba 0s6b pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy w stosunku do osob
pobierajacych emerytury wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w %,
mediana w grupie jest wyznaczona na poziomie powiatu opolskiego i wynosi 7.333
procent,

osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, opisywana
grupa ma stosunkowo mtodg (jak na warunku wojewddztwa opolskiego) populacje,
W powiecie brzeskim, ktory notuje wartosci modalne dla grupy, na kazde 28.614

0sob w wieku przedprodukcyjnym przypada 100 os6b w wieku produkcyjnym.

Reasumujagc zastosowana metoda pozwolita wykorzysta¢ dorobek tradycyjnych metod

taksonomii numerycznej w uporzadkowaniu przestrzeni wojewddztwa opolskiego ze wzgledu

na podobienstwo wskaznikow uzytych do opisu sytuacji w 2020 roku na rynku pracy. Analiza

wykazata, ze rynek ten powinien by¢ opisywany przez pryzmat trzech grup przestrzennych,

dla ktorych powinno si¢ stosowa¢ nieco inne instrumentarium rozwoju - W grupie pierwszej

nakierowane glownie na przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym, w drugie;j

koncentrujace si¢ na ksztaltowaniu racjonalnej polityki edukacyjnej, za§ w trzeciej, bedacej

swoistym laboratorium rynku pracy, testowaniu rozwiagzan zwigzanych z jego pobudzeniem.
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Nie nalezy jednak zapomina¢, ze wspomniany podziat ma charakter wynikowy w stosunku do
przyjetych charakterystyk rynku pracy, za$ same metody i ich uzywanie wskazujg zard6wno na
mozliwg wariantowo$¢ przynaleznosci powiatu do wyr6znionych grup (co pokazaty wyniki
czastkowe), jak 1 silne oddzialtywanie przynajmniej cze$ci opisywanych wskaznikow w
stosunku do wiecej niz jednej grupy (szczegdlnie widoczne jest to w przypadku salda migracji
ogolnej na 1000 ludnosci). Do opisywanych powyzej instrumentéw rozwoju nalezy zatem
podchodzi¢ w sposéb kompleksowy, wielowatkowo analizujac koszty i1 efekty ich wdrozenia,

tak w konteks$cie spotecznym jak i ekonomicznym.

Zalacznik 1. Lista potencjalnych wskaznikow

1. wsd_20_r - wspotczynnik starosci demograficznej (relacja liczby os6b w starszym wieku (65 lat i
wiecej) do ogolnej liczby ludnosci)

2. ism_20_r - indeks staro$ci (relacja pokoleniowa dziadkow i wnuczkow, tj. liczba 0sob w wieku
65 i wigcej lat przypadajaca na 100 os6b w wieku 0-14 lat)

3. pr_20_wp - osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

4. np_20_wp - osoby w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

5. pp_20_wp - osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

6. smw_20_p - saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci

7. smo_20_p - saldo migracji ogdlnej na 1000 ludnosci

8. smz_20_p - saldo migracji zagranicznych na 1000 ludnosci

9. pz_20_wp - podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludno$ci w wieku
produkcyjnym

10. wso_20_r - wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

11. zll_20_p - zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow

12. sbr_20 p - stopa bezrobocia rejestrowanego w %

13. sbr_20 i - stopa bezrobocia rejestrowanego w % (Polska 100)

14. ubo_20 p - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym
ogotem w %

15. ubm_20_p - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
mezezyzni w %

16. ubk_20_p - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
kobiety w %

17. ubo_20_w - udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym -
wyksztatcenie wyzsze w %

18. ubo_20_o0 - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym -
wyksztatcenie srednie ogdInoksztatcace w %

19. pwp_16_p - stosunek sumy osob, ktore przyjezdzaja do pracy w gminach powiatu do tych ktore
wyjezdzaja z tych gmin

20. re_20_ZUS - liczba 0sob pobierajacych renty z tytutu niezdolno$ci do pracy w stosunku do 0sob
pobierajacych emerytury wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w %

21. ua_20_og - ubezpieczeni w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z poszczegdlnych
powiatow wojewodztwa opolskiego ogotem (w tysigcach) w stosunku do aktywnych platnikow
sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z poszczegdlnych powiatoéw wojewddztwa
opolskiego ogotem w %

22. up_20_sza - aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczego6lnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogotem - sami za siebie jako % aktywnych
ptatnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

]

P
uboEOw:iI

P

up_20_bmp - aktywni platnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogdtem - ubezpieczeni w liczbie od 1 do 9
jako % aktywnych ptatnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych

up_20__mp - aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegbdlnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogdtem - ubezpieczeni w liczbie od 10 do 49
jako % aktywnych ptatnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych

up_20__sp - aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogdtem - ubezpieczeni w liczbie od 50 do
249 jako % aktywnych platnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych
up_20__dp - aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegdlnych powiatdw wojewodztwa opolskiego ogdtem - ubezpieczeni w liczbie powyzej
250 jako % aktywnych platnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych
ato_20_p - absolwenci technikow wraz z ogolnoksztalcagcymi szkotami artystycznymi dajacymi
uprawnienia zawodowe w stosunku do absolwentow liceow ogdlnoksztatcacych w roku
2019/2020

mpp_20_p - osoby w wieku produkcyjnym mobilnym jako procent oséb w wieku produkcyjnym
ouf_19 Kk - odsetek kobiet w ubezpieczonych (osobach fizycznych) w ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowych

ouf_19 m - odsetek mezczyzni w ubezpieczonych (osobach fizycznych) w ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowych

Zalacznik 2a. Tabela korelacji potencjalnych wskaznikow

Macierz korelacji

. ) I |

ouf 19" ||
ouf_19_m | -1
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Zrddto: opracowanie wlasne, wizualizacja oprogramowanie gretl
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Zalacznik 2b. Tabela korelacji wskaznikow wybranych do badania

ism_20 r pr_20_wp smo_20_p sbr_20_p ubo_20 w | re_20_ZUS | up_20_sp ato_20_p
ism_20_r 1.000 -0.497 -0.456 0.048 0.325 -0.194 0.372 -0.080
pr_20_wp -0.497 1.000 0.542 -0.061 0.588 -0.033 -0.026 0.081
smo_20_p -0.456 0.542 1.000 -0.194 0.314 0.048 -0.339 -0.288
sbr_20_p 0.048 -0.061 -0.194 1.000 -0.249 0.494 -0.318 -0.514
ubo_20_w 0.325 0.588 0.314 -0.249 1.000 -0.430 0.374 -0.102
re_20_ZUS -0.194 -0.033 0.048 0.494 -0.430 1.000 -0.204 0.022
up_20__sp 0.372 -0.026 -0.339 -0.318 0.374 -0.204 1.000 0.273
ato_20_p -0.080 0.081 -0.288 -0.514 -0.102 0.022 0.273 1.000

Zrédto: opracowanie wlasne

oznaczenia naglowkow:

1.

agrwm

o

ism_20_r - indeks starosci (relacja pokoleniowa dziadkow i wnuczkow, tj. liczba osob w wieku 65
i wiecej lat przypadajgca na 100 osob w wieku 0-14 lat) - destymulanta

pr_20_wp - osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym - stymulanta
smo_20_p - saldo migracji ogélnej na 1000 ludnosci - stymulanta

sbr_20_p - stopa bezrobocia rejestrowanego w % - destymulanta

ubo_20_w - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym -
wyksztatcenie wyzsze w % - destymulanta

re_20_ZUS - liczba 0sob pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy w stosunku do 0s6b
pobierajqcych emerytury wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w % - destymulanta
up_20__sp - aktywni platnicy skiadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych z
poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego ogélem - ubezpieczeni w liczbie od 50 do 249
jako % aktywnych ptatnikow sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych - stymulanta
ato_20_p - absolwenci technikow wraz z ogolnoksztatcqcymi szkotami artystycznymi dajgcymi
uprawnienia zawodowe w stosunku do absolwentow liceow ogolnoksztatcgcych w roku
2019/2020 - stymulanta
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Zalacznik 3. Wartosci i rozklady przestrzenne wskaznikéw wybranych do
badania

indeks starosci (podziat Jenksa)
I 122.04 - 122,04

B 122.04-132.2

[ 132.2 - 14531

[ ]145.31-158.36

nazwa ism_20_r
Powiat brzeski 128.2667076
Powiat nyski 157.832237
Powiat oleski 139.7924682
Powiat strzelecki 131.7691318
Powiat m.Opole 154.8644603
Powiat ghubczycki 157.4048201
Powiat krapkowicki 1428587972
Powiat namyslowski 122.0360417
Powiat opolski 1321978619
Pawiat prudnicki 1395634921
Powiat kedzierzynsko-kozielski | 158.3634986
Powiat kluczborski 145.3065589

0 10 20 30 km
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osoby w wieku przedprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym (podziat Jenksa)

W 24.94 - 25.14
I 25.14 - 25.65
[ 25.65 - 27.16
[127.16-29.17

nazwa pr_20_wp

Powiat brzeski 28.61370659
Powiat nyski 25.35271693
Powiat oleski 26.07009846
Powiat strzelecki 25.89541859
Powiat m.Opole 28.46396769
Powiat ghubczycki 25.48756881
Powiat krapkowicki 24.94211638
Powiat namyslowski 29.17218285
Powiat opolski 25.64849709
Pawiat prudnicki 27.15814865
Powiat kedzierzyfisko-kozielski | 25.14084258
Powiat kluczborski 25.05154895

saldo migracji ogdlnej na 1000 ludnosci (podziat Jenksa)

M -2.99--2.48

I -2.48--1.86

I -1.86-0.59
[]0.59-224

nazwa sma_20_p
Powiat brzeski -1.37
Pawiat nyski 212
Powiat oleski -2.21
Powiat strzelecki -1.86
Powiat m.Opole 0.59
Powiat glubczycki -2.54
Powiat krapkowicki -2.99
Powiat namystowski 155
Powiat opolski 224
Pawiat prudnicki -2.58
Pawiat kedzierzyfisko-kazielski | -2.48
Powiat kluczborski -2.59




stopa bezrobocia rejestrowanego w % (podziat Jenksa)
El37-37

M37-59

B s9-9

[]9-10.2

nazwa sbr 20 p
Powiat brzeski 8.8
Powiat nyski 9
Powiat oleski a8
Powiat strzelecki 54
Powiat m.Opole 37
Powiat gtubczycki 10.2
Powiat krapkowicki 59
Powiat namystowski 86
Powiat opolski 74
Powiat prudnicki 9.9
Powiat kedzierzynsko-kozielski 83
Powiat kluczborski 85

bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym jako % osob w wieku produkcyjnym (podziat Jenksa)

Wl o03-03

B 03-04

Bl o04-06

[Jos6-1

nazwa ubo_20_w
Powiat brzeski 06
Powiat nyski 0.5
Powiat oleski 0.4
Powiat strzelecki 0.3
Powiat m.Opole 1
Powiat ghubczycki 0.5
Powiat krapkowicki 0.4
Pawiat namysiowski 0.5
Powiat opolski 0.4
Powiat prudnicki 0.5
Powiat kedzierzyfisko-kozielski 0.5
Powiat kluczborski 0.4




osoby pobierajace renty do osob pobierajacych emerytury ZUS w % (podziat Jenksa)

Ml 4.71-515

Bl 5.15-6.34

I 634-75
[175-9.33

nazwa re_20_2US
Powiat brzeski 6.338028169
Powiat nyski 6.926406926
Powiat oleski 6.976744186
Powiat strzelecki 8.421052632

Powiat m.Opole 5.150214592
Powiat gtubczycki 9,

Powiat krapkowicki 4.705882353
Powiat namystowski 8.064516129
Powiat opolski 7.

Powiat prudnicki 7.5
Pawiat kedzierzynisko-kazielski | 6.206896552
Powiat kluczborski 7.070707071

platnicy z srednich przedsiebiorstw jako % aktywnych platnikéw sktadek ZUS (podziat Jenksa)

Wl i21-141

B 141-1.83

[ 1.83-2.08

[]2.08-232

nazwa p_20_sp
Powiat brzeski 1414141414
Powiat nyski 1.353517364
Powiat oleski 1.349431818
Powiat strzelecki 2.079395085
Powiat m.Opole 2.319875084
Powiat ghubczycki 1,834862385
Powiat krapkowicki 1.928721174
Pawiat namysiowski 1.28
Powiat opolski 1200964413
Powiat prudnicki 2.0256917
Powiat kedzierzyrisko-kozielski | 1.726057906
Pawiat kluczborski 1.742160279

0 10 20 30 km




absolwenci technikdw na 100 absolwentow licedw ogolnoksztatcacych (podziat Jenksa)

I 20.2-20.2
[ 20.2 - 69.08
[ 69.08 - 108.09
[1108.09 - 154.55

nazna ate_20 p
Powiat brzeski 49.90138067
Powiat nyski 60.86956522
Powiat oleski 154.5454545
Powiat strzelecki 125
Powiat m.Opole 95.99636033
Powiat glubczycki 69.07894737
Powiat krapkowicki 91.30434783
Powiat namystowski 108,0924855
Powiat apolski 20.2020202
Powiat prudnicki 86.71328671
Powiat kedzierzyrisko-kozielski | 85.13861386
Powiat kluczborski 8291814947
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Zalacznik 4. Wartosci poczatkowe i znormalizowane wskaznikow
wybranych do badania

warto$ci nominalne wskaznikow

nazwa ism_20_r pr_20_wp smo_20_p sbr_20_p ubo_20_w re_20_ZUS up_20__sp ato_20_p

brzeski 128.267 28.614 -1.370 8.800 0.600 6.338 1414 | 49.901
ghubezycki 157.405 25.483 2540 | 10.200 0500 9.333 1835 | 69.079
llzg‘zilzéfsrlfly“ko 158.363 25.141 -2.480 8.300 0.500 6.207 1726 | 86.139
kluczborski 145307 25.052 -2.590 8.500 0.400 7.071 1742 | 82918
krapkowicki 142.899 24.942 -2.990 5.900 0.400 4706 1929 | 91.304
namystowski 122.036 29.172 1.550 8.600 0500 8.065 1.280 | 108.092
nyski 157.832 25.353 -2.120 9.000 0500 6.926 1354 | 60870
oleski 139.792 26.070 -2.210 4.800 0.400 6.977 1349 | 154545
opolski 132.198 25.648 2.240 7.400 0.400 7333 1210 | 20.202
prudnicki 139.563 27.158 -2.580 9.900 0500 7.500 2026 | 86.713
strzelecki 131.769 25.895 -1.860 5.400 0.300 8.421 2079 | 125.000
Opole 154.864 28.464 0590 3.700 1.000 5.150 2320 | 95.99
minimum 122.036 24.942 -2.990 3.700 0.300 4.706 1210 | 20.202
maksimum 158.363 29.172 2240 | 10.200 1.000 9.333 2320 | 154545
érednia 142,525 26.416 -1.363 7542 0500 7.002 1689 | 85897
;’gﬂ(‘}_"e”ie 12.535 1.532 1786 | 2.100 0.176 1.305 0363 | 34.897

Zrbdto: opracowanie wlasne

wartos$ci zestandaryzowane

nazwa ism_20 r | pr_20_wp | smo_20_p | sbr 20 p | ubo_ 20 w | re_ 20 ZUS | up_20_sp | ato_20 p
brzeski 1.137 1.435 -0.004 -0.599 -0.569 0.509 -0.757 -1.031
ghubezycki -1.187 -0.609 -0.659 -1.266 0.000 -1.787 0.403 -0.482
‘;g‘zllze‘fsrlff fisko- |1 264 -0.832 -0625 | -0.361 0.000 0.610 0.103 0.007
kluczborski -0.222 -0.891 -0.687 -0.456 0.569 -0.052 0.148 -0.085
krapkowicki -0.030 -0.962 -0.911 0.782 0.569 1.760 0.662 0.155
namystowski 1.635 1.799 1.631 -0.504 0.000 -0.814 -1.127 0.636
nyski -1.221 -0.694 -0.424 -0.694 0.000 0.058 -0.924 -0.717
oleski 0.218 -0.226 -0.474 1.305 0.569 0.020 -0.935 1.967
opolski 0.824 -0.501 2.018 0.067 0.569 -0.254 -1.320 -1.883
prudnicki 0.236 0.484 -0.681 -1.123 0.000 -0.382 0.929 0.023
strzelecki 0.858 -0.340 -0.278 1.020 1.138 -1.088 1.077 1121
Opole -0.984 1.337 1.094 1.829 -2.844 1.420 1.740 0.289

XX




minimum -1.264 -0.962 0911 | -1.266 2.844 -1.787 1320 | -1.883
maksimum 1635 1.799 2018 1.829 1138 1.760 1.740 1.967
érednia 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
gg‘r:]i‘j‘."e”ie 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Zrédlo: opracowanie wlasne
warto$ci zunitaryzowane
nazwa ism_20 r | pr_20_wp | smo_20_p | sbr 20 p | ubo 20 w | re_20_ZUS | up_20_sp | ato_20_p
brzeski 0.828 0.868 0310 0215 0571 0.647 0.184 0.221
ghubczycki 0.026 0.128 0.086 0.000 0714 0.000 0563 0.364
llzg‘;ze‘fsrlfly fisko- 0.000 0.047 0.098 0.292 0.714 0.676 0.465 0.491
kluczborski 0.359 0.026 0.076 0.262 0.857 0.489 0.479 0.467
krapkowicki 0.426 0.000 0.000 0.662 0.857 1.000 0.648 0529
namystowski 1.000 1.000 0.868 0.246 0714 0.274 0.063 0.654
nyski 0.015 0.097 0.166 0.185 0714 0520 0.129 0.303
oleski 0511 0.267 0.149 0.831 0.857 0.509 0.126 1.000
opolski 0.720 0.167 1.000 0.431 0.857 0432 0.000 0.000
prudnicki 0518 0524 0.078 0.046 0714 0.396 0.735 0.495
strzelecki 0.732 0.225 0216 0.738 1.000 0.197 0.783 0.780
Opole 0.096 0.833 0.685 1.000 0.000 0.904 1.000 0.564
minimum 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
maksimum 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
érednia 0.436 0.348 0311 0.409 0714 0.504 0431 0.489
gt‘ii?_"e”ie 0.345 0.362 0.341 0.323 0.251 0.282 0.327 0.260

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Zalacznik 5a. Macierz sredniej odlegtosci euklidesowej

na podstawie danych zunitryzowanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
brzeski 1] 0.000 | 0.486 | 0.445 | 0.394 | 0.465 | 0.300 | 0.407 | 0.444 | 0.393 | 0.308 | 0.469 | 0.556
ghubezycki 2 | 0486 | 0.000 | 0.268 | 0.242 | 0.458 | 0591 | 0.251 | 0.478 | 0520 | 0.275 | 0.420 | 0.654
l;g‘zilzelfsrlff'“k‘) 3| 0445 | 0.268 | 0.000 | 0.153 | 0.247 | 0597 | 0.155 | 0.358 | 0.488 | 0.297 | 0.399 | 0.539
Kluczborski 4 | 0394 | 0.242 | 0.153 | 0.000 | 0.241 | 0532 | 0.196 | 0.320 | 0.431 | 0.228 | 0.300 | 0.594
krapkowicki 5 | 0.465 | 0.458 | 0.247 | 0.241 | 0.000 | 0.629 | 0.354 | 0.329 | 0523 | 0.364 | 0.343 | 0531
namystowski 6 | 0.300 | 0.591 | 0597 | 0532 | 0.629 | 0.000 | 0.556 | 0.479 | 0.403 | 0.449 | 0.495 | 0.636
nyski 7 | 0407 | 0.251 | 0.155 | 0.196 | 0.354 | 0.556 | 0.000 | 0.387 | 0.418 | 0.332 | 0.459 | 0.609
oleski 8 | 0.444 | 0478 | 0.358 | 0.320 | 0.329 | 0.479 | 0.387 | 0.000 | 0.495 | 0.410 | 0.288 | 0576
opolski 9 | 0.393 | 0520 | 0488 | 0431 | 0.523 | 0.403 | 0.418 | 0.495 | 0.000 | 0.497 | 0.501 | 0.664
prudnicki 10 | 0.308 | 0.275 | 0.297 | 0.228 | 0.364 | 0.449 | 0.332 | 0.410 | 0.497 | 0.000 | 0.324 | 0.547
strzelecki 11 | 0469 | 0.420 | 0.399 | 0.300 | 0.343 | 0.495 | 0.459 | 0.288 | 0.501 | 0.324 | 0.000 | 0.576
Opole 12 | 0556 | 0.654 | 0.539 | 0594 | 0531 | 0.636 | 0.609 | 0.576 | 0.664 | 0.547 | 0.576 | 0.000

Zrodto: opracowanie wlasne

na podstawie danych standaryzowanych

1 2 3 2 5 6 7 8 9 10 11 12
brzeski 1] 0000 | 1.487 | 1.299 | 1.176 | 1.419 | 1.003 | 1.169 | 1.500 | 1.188 | 0.970 | 1.556 | 1.789
ghubezycki 2 | 1487 | 0.000 | 0.932 | 0.808 | 1.545 | 1.737 | 0.837 | 1.587 | 1.605 | 0.848 | 1.343 | 2.157
tg‘;lz;fsrlf?"“k" 3| 1299 | 0.932 | 0.000 | 0.484 | 0.783 | 1.745 | 0507 | 1.170 | 1.512 | 0.883 | 1.281 | 1.733
Kluczborski 4 | 1176 | 0.808 | 0.484 | 0.000 | 0.809 | 1.545 | 0.617 | 1.071 | 1.335 | 0.671 | 0.970 | 1.950
krapkowicki 5 | 1419 | 1.545 | 0.783 | 0.809 | 0.000 | 1.900 | 1.140 | 1.114 | 1.664 | 1.164 | 1.182 | 1.741
namystowski 6 | 1.003 | 1.737 | 1.745 | 1545 | 1.900 | 0.000 | 1.630 | 1.442 | 1.296 | 1.333 | 1.484 | 2.068
nyski 7 | 1169 | 0.837 | 0507 | 0.617 | 1.140 | 1.630 | 0.000 | 1.314 | 1.260 | 0.996 | 1.475 | 1.965
oleski 8 | 1500 | 1.587 | 1.170 | 1.071 | 1.114 | 1.442 | 1.314 | 0.000 | 1.704 | 1.331 | 0.926 | 1.943
opolski 9 | 1188 | 1.605 | 1512 | 1.335 | 1.664 | 1.296 | 1.260 | 1.704 | 0.000 | 1543 | 1.658 | 2.212
prudnicki 10 | 0.970 | 0.848 | 0.883 | 0.671 | 1.164 | 1.333 | 0.996 | 1.331 | 1.543 | 0.000 | 1.051 | 1.808
strzelecki 11 | 1556 | 1.343 | 1.281 | 0.970 | 1.182 | 1484 | 1.475 | 0.926 | 1.658 | 1.051 | 0.000 | 2.000
Opole 12 | 1.789 | 2157 | 1.733 | 1.950 | 1.741 | 2.068 | 1.965 | 1.943 | 2.212 | 1.808 | 2.000 | 0.000

Zrddto: opracowanie wlasne
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Zatacznik 5b. Macierz odlegtosci metropolitalnej (Manhattan)

na podstawie danych zunitryzowanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

brzeski 1 | 0000 | 3.293 | 2.661 | 2576 | 3.437 | 1.963 | 2.165 | 2.956 | 2.621 | 2.275 | 3.393 | 3.914
gubezycki 2 | 3293 | 0.000 | 1.312 | 1.524 | 2.668 | 3.939 | 1.322 | 3.243 | 3.580 | 1.640 | 2.791 | 4.629
llzg‘zilz;fsrlffmko 3 | 2661 | 1.312 | 0.000 | 0.800 | 1.628 | 3.736 | 0.920 | 2.479 | 3.223 | 1.813 | 2.847 | 3.728
kluczborski 4 [ 2576 | 1.524 | 0.800 | 0.000 | 1.310 | 3.383 | 1.271 | 1.942 | 2.598 | 1.393 | 2.240 | 4.306
krapkowicki 5 | 3437 | 2.668 | 1.628 | 1.310 | 0.000 | 4.436 | 2519 | 2.154 | 3.437 | 2.178 | 2.157 | 3.525
namyslowski 6 | 1.963 | 3.939 | 3.736 | 3.383 | 4.436 | 0.000 | 3.315 | 3.312 | 2.447 | 2.901 | 3.396 | 4.380
nyski 7 | 2165 | 1.322 | 0.920 | 1.271 | 2519 | 3.315 | 0.000 | 2.184 | 2.518 | 2.078 | 3.189 | 4.381
oleski 8 | 2.956 | 3.243 | 2479 | 1.942 | 2.154 | 3.312 | 2184 | 0.000 | 2.762 | 2489 | 1.754 | 4.247
opolski 9 | 2621 | 3580 | 3.223 | 2.598 | 3.437 | 2.447 | 2518 | 2.762 | 0.000 | 3.275 | 3.103 | 5.067
prudnicki 10 | 2.275 | 1640 | 1.813 | 1.393 | 2.178 | 2.901 | 2.078 | 2.489 | 3.275 | 0.000 | 2.161 | 3.846
strzelecki 11 | 3393 | 2.791 | 2.847 | 2.240 | 2.157 | 3.396 | 3.189 | 1.754 | 3.103 | 2.161 | 0.000 | 4.112
Opole 12 | 3914 | 4629 | 3.728 | 4306 | 3.525 | 4.380 | 4.381 | 4.247 | 5067 | 3.846 | 4112 | 0.000

Zrodto: opracowanie whasne
na podstawie danych standaryzowanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

brzeski 1 0.000 10.265 8.095 8.060 10.846 6.521 6.504 9.759 8.252 7.253 11.236 12.749
ghubezycki 2 10.265 0.000 4.423 5.039 8.821 11.902 4.333 10.707 11.354 5.119 9.094 15.155
tﬁi.zéfs‘.i.ym“ 3| 8095 | 4423 | 0000 | 2624 | 5218 | 11212 | 3018 | 8063 | 10235 | 5468 | 9.265 | 11.931
kluczborski 4 8.060 5.039 2.624 0.000 4.293 10.238 4.080 6.287 8.130 4.294 7.255 13.909
krapkowicki 5 10.846 8.821 5.218 4.293 0.000 13.666 8.151 7.095 10.991 6.956 7.179 11.272
namystowski 6 6.521 11.902 11.212 10.238 13.666 0.000 10.023 10.281 7.910 8.746 10.448 14.243
nyski 7 6.504 4.333 3.018 4.080 8.151 10.023 0.000 7.260 7.883 6.356 10.415 14.185
oleski 8 9.759 10.707 8.063 6.287 7.095 10.281 7.260 0.000 9.118 8.142 5771 14.023
opolski 9 8.252 11.354 10.235 8.130 10.991 7.910 7.883 9.118 0.000 10.314 10.246 16.650
prudnicki 10 7.253 5.119 5.468 4.294 6.956 8.746 6.356 8.142 10.314 0.000 7.081 12.522
strzelecki 11 11.236 9.094 9.265 7.255 7.179 10.448 10.415 5771 10.246 7.081 0.000 13.683
Opole 12 12.749 15.155 11.931 13.909 11.272 14.243 14.185 14.023 16.650 12.522 13.683 0.000

Zrddto: opracowanie wlasne

XXiii




Zalacznik 5c. Macierz odlegtosci korelacyjnej

na podstawie danych zunitryzowanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
brzeski 1] 1000 | 577 | 0204 | 0098 | 0156 | 0614 | 0000 | o | 0237 | 0277 |00 | 410
ghubezycki 2 0.277' 1000 | 0568 | 0704 | 0298 | 171_ 0475 | 0.164 | o, 47' 0.730 | 0.656 | 335
kedzierzyisko- | 4 " | 0568 | 1.000 | 0.829 | 0.849 ~ | 0.867 | 0.448 | 0372 | 0346 |
kozielski 0.294 0.596 0.158 0.022
Kluczborski 4 0_095; 0.704 | 0.829 | 1.000 | 0.821 0_325' 0.766 | 0.526 | 0.054 | 0.598 | 0.696 | 497'
krapkowicki 5 o.15z; 0.298 | 0.849 | 0.821 | 1.000 0_662; 0.674 | 0.502 0.102_ 0.290 | 0.452 0065’
namystowski 6 0614 | o121 | o506 | 0325 | 0669 | “% | 0202 | 0040 | %% | 0004 | 0197 | 0612
nyski 7 | 0.000 | 0.475 | 0.867 | 0.766 | 0.674 0_202' 1.000 | 0.494 | 0.235 | 0.252 | 0.218 o.3os;
oleski 8| o1 4£; 0.164 | 0448 | 0526 | 0502 | o 4(; 0494 | 1.000 | oo 46' 0.011' 0.577 0.372'
opolski 9| 0237 | o147 | g1sg | 0054 | gqgp | 0428 | 0235 | 0ue | 2000 | o oe | 0077 | 05ag
prudnicki 10 | 0.277 | 0.730 | 0.372 | 0.598 | 0.290 o_ooi 0.252 0_011' 03 46' 1.000 | 0.442 0.37€;
strzelecki 1 0_326 0.656 | 0.346 | 0.696 | 0.452 0_197' 0.218 | 0.577 0.077' 0.442 | 1.000 | o 482'
Opole 12 | 0410 | 0339 | 0.022 | 0497 | 0065 | 0612 | 0309 | 0372 | 0548 | 0379 | 0482 | 0%

Zroédto: opracowanie whasne

na podstawie danych standaryzowanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
brzeski 1| 1000 | 060 | 0550 | 0533 | 0343 | 0585 | 0150 | 0412 | 0335 | 0172 | gogg | 0035
ghubezycki 2 | gago | 1000 [ 0059 | 0372 | o0 | o6 | 0149 | 0.236 | 0261 | 0612 | 0548 | ooy
kedzierzyisko- | " | 0059 | 1.000 | 0.565 | 0.757 " | 0.660 | 0.098 ’ : " | 0144
kozielski 0.559 0.817 0.457 | 0.058 | 0.138
Kluczborski 4 0‘53?: 0.372 | 0.565 | 1.000 | 0.633 0_607' 0.315 | 0.132 0.2&% 0.255 | 0.470 0.601'
krapkowicki 5| o3 43' 0.29 1 0.757 | 0.633 | 1.000 0_874 0.395 | 0.180 | . 155 0. 15é 0.015 | 0.026
namystowski 6| 0585 | (a5 | 0817 | 0.607 | 0874 | 1 | 0322 | 0024 | %429 | O037 | o169 | 0211
nyski | 152' o1 45 0.660 | 0.315 | 0.395 0_322' 1.000 | 0.017 | 0.190 0.374; 0. 464; 0. 191'
oleski 8|, 412' o.zse; 0.098 | 0.132 | 0.180 0_024; 0.017 | 1.000 0.314; 0. 436 0.426 0.22£;
opolski 9| 0335 | (61 | 04s7 | 0236 | 0319 | 428 | 0190 | gays | 2000 | oo | 0267 | 0265

XXiv




prudnicki 10 | 0072 | 0612 | (oo | 0255 | (Lon [ 0087 | oot | e | g | 1000 | 0488 | o,
strzelecki 11 0.59 0.548 0138 0.470 | 0.015 0.169 | 0.464 0.426 0.267 0.188 | 1.000 0.404
Opole 1210035 1 goa1 | 0144 | o601 | %026 | 0211 | 001 | 0228 | 0265 | 0.141 | 0.404 | 100

Zrodto: opracowanie wlasne

XXV




Zalacznik 6. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
wrocltawskiej wykonanej na podstawie danych unitaryzowanych i
sredniej odlegtosci euklidesowej

0.308

0.300

drzewko powigzan

0.308

0.300

0.531 0.531
m|
0.300 0.300
0.288 0.288
0.242 0.242
0.241 0.241
0.228 0.228
0.155 0.155
0.153 0.153
9 1 6 8 11 12 2 5 10 7 3 4
opolski  brzeski  namystowski  oleski  strzelecki ~ Opole  glubczycki  krapkowicki prudnicki nyski kedzierzynsko-  kluczborski
kozielski

kursywa - powigzania II rz¢du, pogrubienie - rdzenie grup

Zrddto: opracowanie wlasne

metoda wroclawska; odlegosc srednia euklidesowa, dane unitaryzowane

I grupa 1
[ grupa2
[Jorupa3
Il brak danych

nazwa

_EU

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat glubczycki

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyrisko-kazielski

Powiat kluczborski

e o f o e [ o e | e | |
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Zalacznik 7. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
wroclawskiej wykonanej na podstawie danych standaryzowanych i
sredniej odlegtosci euklidesowej

drzewko powigzan

1.071 1.071

1.733 1.733
1.188 1.188
1.003 1.003
0.970 0.970
0.926 0.926
0.808 0.808
0.783 0.783
0.671 0.671
0.507 0.507 ‘
0.484 0.484
8 11 12 9 6 1 2 5 10 7 3 4

oleski  strzelecki ~ Opole  opolski ~ namystowski  brzeski ~ glubczycki  krapkowicki prudnicki nyski kedzierzynsko-  kluczborski
kozielski

kursywa - powigzania II rzedu, pogrubienie - rdzenie grup. Zrodlo: opracowanie wiasne

powiazania przestrzenne opolskiego rynku pracy

metoda wroclawska; odlegosc srednia euklidesowa, dane standaryzowane
B grupa 1
[ grupa 2
[Jorupa3
I brak danych

nazwa MW_ES

Powiat brzeski

Powiat nyski
Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole
Powiat gtubczycki
Powiat krapkowicki

Powiat namysiowski
Powiat opolski
Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyrisko-kazielski
Powiat kluczborski

e = = = e e = | =
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Zalacznik 8. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
wrocltawskiej wykonanej na podstawie danych zunitaryzowanych i
odlegtosci metropolitalnej

2,518

1.942

drzewko powigzan

2.518

1.942

2.447 2.447 3.525 3.525
1.963 1.963
1.754 1.754
1.393 1.393
1.312 1.312 ‘
1.310 1.310
0.920 0.920
0.800 0.800
6 9 1 8 11 12 10 2 5 7 3 4
namystowski opolski brzeski oleski strzelecki Opole prudnicki glubezycki krapkowicki nyski kedzierzyfisko- kluczborski

kursywa - powigzania II rzgdu, pogrubienie - rdzenie grup

Zrddto: opracowanie wlasne

metoda wroctawska; odlegosc manhattan, dane unitaryzowane

I grupa 1
[ grupa 2
[ Jgrupa3
Il brak danych

nazwa

MU

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat glubczycki

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyfisko-kazielski

Powiat kluczborski

e e jw]ule e e o] =]

powiazania przestrzenne opolskiego rynku pracy
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Zalacznik 9. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
wroclawskiej wykonanej na podstawie danych standaryzowanych i

odlegtosci metropolitalnej

6.287

drzewko powigzan

6.287

11.272 11.272
7.883 7.883
6.521 6.521
6.504 6.504
5.771 5771

4.333 4.333
4.294 4.294
4.293 4.293

3.018 3.018
2.624 2.624
8 11 12 9 6 1 2 10 5 7 3 4
oleski strzelecki Opole opolski  namystowski brzeski  glubczycki prudnicki krapkowicki nyski kedzierzyfisk kluczborski
o-kozielski

kursywa - powigzania Il rzgdu, pogrubienie - rdzenie grup

Zrddto: opracowanie wlasne

metoda wroctawska; odlegosc manhattan, dane standaryzowane

I grupa 1
[ grupa2
[ Jgrupa3
Il brak danych

nazwa

M

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Pawiat ghubczycki

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyrisko-kazielski

Powiat kluczborski

e e e e e e e e ] =] =

powiazania przestrzenne opolskiego rynku pracy
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Zalacznik 10. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
McQuttiego wykonanej na podstawie danych unitaryzowanych i
odlegtosci korelacyjnej

drzewko powiazan

0.429 0.429
0.577 0.577
0.614 0.614
0.696 0.696
0.730 0.730

0.829 0.829

0.849 0.849
0.867 0.867
12 9 1 6 2 10 8 11 4 5 3 7

Opole opolski brzeski namystowski ghubezycki prudnicki oleski strzelecki kluczborski krapkowicki tzillf:)ez:?l,:; nyski

kursywa - potaczenia nieistotne statystycznie, pogrubienie - rdzenie grup

Uwaga: Opole nie mogto by¢ przylgczone ze wzgledu na ujemne wartosci korelacyjne w stosunku do
pozostalych powiatéw. Zrddho: opracowanie whasne

XXX



metoda McQutty; odlegosc korealcyjna, dane unitaryzowane

B grupa 1
[ grupa 2
grupa3
Il brak danych

nazwa

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat ghubczycki

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyrisko-kozielski

Powiat kluczborski

powigzania przestrzenne opolskiego rynku pracy

20

30 km

Zalacznik 11. Dendryt oraz rycina wynikowa zastosowania metody
McQuttiego wykonanej na podstawie danych standaryzowanych i
odlegtosci korelacyjnej

drzewko powigzan

0.144 0.144
0.426 0.426
0.429 0.429
0.548 0.548
0.585 0.585
0.612 0.612
0.633 0.633
0.660 0.660
0.757 0.757
9 1 6 8 11 2 10 12 4 7 3 5
opolski brzeski gsvnsllfiﬂ oleski strzelecki igmbczka 2;‘;dni Opole kluczborski nyski tgﬁl;;;z:ki E\::ﬁ:ll((

kursywa - potaczenia nieistotne statystycznie, pogrubienie - rdzenie grup

Zrddto: opracowanie wlasne

XXXi




powiazania przestrzenne opolskiego rynku pracy

metoda McQutty; odlegosc korealcyjna, dane standaryzowane
I grupa 1
[l grupa2
[Jgrupa 3
Il brak danych

nazwa MM_PS

Powiat brzeski

Powiat nyski

Powiat oleski

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat glubczycki

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat kedzierzyfisko-kozielski

e o |ofule o] oo -]w

Powiat kluczborski

0 10 20 30 km
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