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Brygida SOLGA

Znaczenie imigracji
ekonomicznej z perspektywy
doSwiadczen migracyjnych
wojewodztwa opolskiego

W wojewddztwie opolskim, podobnie jak w calym kraju, w ostatnich latach
zachodzj istotne zmiany w procesach migracyjnych. Polska z kraju emigracji
staje si¢ bowiem krajem, w ktérym zwieksza sie skala imigracji, rOwnowazaca
coraz mniejszg emigracj¢ Polakow. Tym samym naptyw cudzoziemcow staje
sie procesem o coraz szerszych konsekwencjach ekonomicznych i spotecznych.
W wojewddztwie opolskim migracje maja jednak swoja szczegolna specyfike.
Do tej pory wynikata ona przede wszystkim ze skali i charakteru zagraniczne-
go odplywu mieszkancow regionu. O ile wiele polskich regionéow konsekwen-
cje wzmozonej emigracji wyraznie odczulo dopiero po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r., o tyle w wojewodztwie opolskim rozwija si¢ ona nie-
przerwanie od wielu dekad. Saldo migracji ogélem w kazdorazowych granicach
administracyjnych wojewodztwa, przybierato wartoéci ujemne w zasadzie od
momentu jego powolania jako samodzielnej jednostki administracyjnej. Co wig-
cej, nadal utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji §wiadczy o dalszej znacznej
mobilnos$ci mieszkancow Opolszczyzny.

Charakterystyczny w przypadku wojewddztwa opolskiego jest tez etniczny
kontekst migracji. W dtugim okresie migracja zagraniczna dotyczyla bowiem
niemal wylgcznie $laskich autochtonéw, zamieszkujacych w zwartych skupi-
skach tereny wiejskie srodkowej i wschodniej czgsci regionu. W konsekwen-
cji doszlo do wyksztalcenia sie bardzo wyraznej przestrzennej dychotomii roz-
miaréw emigracji oraz udzialu emigrantéw w ogélnym jej strumieniu. Obok
gmin o znikomym odplywie migracyjnym istnialy takie, z ktérych wyemi-
growalo od 20% do 30% mieszkancow i zasoboéw pracy. W regionie opolskim
tworzg one tradycyjng strefe drenazu emigracyjnego. Wynikajace z tych uwa-
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runkowan réznice w przestrzennym rozkladzie réznych elementow struktury
spoleczno-gospodarczej s3 widoczne do dzisiaj. I cho¢ od akcesji kraju do Unii
Europejskiej i otwierania si¢ rynkow pracy dla Polakdéw, ten etniczny kontekst
migracji w regionie opolskim nie jest juz tak wyrazny, to jednak z uwagi na ska-
le emigracji oraz trwalos¢ tego procesu jest to obszar, w ktérym skutki tej mo-
bilnosci sa najbardziej odczuwalne gospodarczo i spotecznie.

Konsekwencje dlugotrwatego odplywu migracyjnego maja ambiwalent-
ny charakter, cho¢ z licznych, wieloletnich badan wynika, ze przewazaja skut-
ki niekorzystne'. Z jednej strony, migracja wyraznie zmniejszala bezrobocie,
szczegdlnie w okresie wzmozonego odplywu, a dokonujacy si¢ transfer docho-
déw migrantéw do regionu pobudza popyt na okreslone dobra i ustugi. Z dru-
giej jednak, na skutek dlugotrwalej emigracji narasta problem strukturalnych
deficytow kadrowych na rynku pracy, ktdry staje si¢ wyrazna bariera ograni-
czajaca mozliwosci rozwojowe opolskich przedsigbiorstw i sg trudne do zneu-
tralizowania w krétkim okresie. W sposéb szczegélnie niekorzystny migracje

' Zob. m.in.: ]. Dybowska, Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji za-
granicznej na przyktadzie wojewddztwa opolskiego, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opo-
le 2013; K. Heffner, Migracje a rozwéj regionu. Znaczenie procesow migracyjnych dla rozwo-
ju regionéw w Polsce, w: Spoteczeristwo Slgska Opolskiego 1945-2011-2035 - aspekty spotecz-
ne, demograficzne i rynku pracy, red. R. Rauzinski, T. Soldra-Gwizdz, PIN - Instytut Slaski
w Opolu, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole-Warszawa 2012, s. 79-91;
K. Heftner, B. Solga, Zmieniajqgca si¢ rola migracji zagranicznych w rozwoju regionéw w Polsce,
w: Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoleczne skutki emigracji Polakéw po 2004 roku, red.
nauk. M. Lesiniska, M. Okdlski, K. Slany, B. Solga, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwer-
sytet Warszawski, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Warszawa 2014, s. 213-232; R. Jon-
czy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci pochodzenia niemieckiego oraz organiza-
cji mniejszosci niemieckiej na regionalny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wybrane zagadnienia
(ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa opolskiego), Dom Wspolpracy Polsko-Nie-
mieckiej, Gliwice-Opole 2014; S. Kubiciel-Lodzinska, Zatrudnienie cudzoziemcow w woje-
wodztwie opolskim jako konsekwencja przemian nastepujgcych na regionalnym rynku pracy.
Stan obecny i perspektywy, ,Barometr Regionalny. Analizy i prognozy” 2011, nr 4(26), s. 31—
37; R. Rauzinski, Migracje zagraniczne a rozwdj regionalny i lokalny (przyktad Slgska Opol-
skiego), w: Transformacje. Przewodnik po zmianach spoteczno-ekonomicznych w Polsce, red.
A. Gérny, P. Kaczmarczyk, M. Lesiniska, Wyd. Scholar, Warszawa 2016, s. 225-228; D. Roki-
ta-Poskart, Akademicko$¢ i migracje na studia a rozwdj wojewddztwa opolskiego — przesztos¢,
stan obecny oraz perspektywy, w: Wojewéddztwo opolskie 1989-2019. Przemiany spoteczno-
-gospodarcze i przestrzenne oraz wyzwania rozwojowe, red. B. Solga, Politechnika Opolska,
Opole 2020; s. 177-190; B. Solga, Migracje zagraniczne i ich wplyw na rozwéj regionu opol-
skiego ze szczegblnym uwzglednieniem rynku pracy i sytuacji demograficznej, w: Wojewddz-
two opolskie 1989-2019. Przemiany spoteczno-gospodarcze i przestrzenne oraz wyzwania roz-
wojowe, red. B. Solga, Politechnika Opolska, Opole 2020, s. 149-163; T. Sotdra-Gwizdz, Lo-
kalne, regionalne czy globalne? Problemy spoteczne Slgska Opolskiego: kryzys demograficzny,

migracje, rynek pracy, Wyd. Nomos, Krakéw 2019.

12 1 - WPROWADZENIE



wplywaja jednak na sytuacje ludnosciowa. Utrzymujace si¢ od wielu lat stale
ujemne saldo migracji wraz z niska dzietnoscig prowadza w konsekwencji do
ubytkow ludnosciowych oraz istotnych przeksztalcen struktury demograficz-
nej populacji regionu. Zakladajac utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji
w zakresie poziomu urodzen, oba czynniki beda powodowaly dalszy spadek
liczby ludnosci, ktéry w perspektywie bedzie bardziej intensywny niz srednio
dla catego kraju. Pomimo wzrostu wspofczynnika urodzen, jaki przewidywa-
ny jest w wojewodztwie opolskim w perspektywie 2050 r., w dalszym ciagu be-
dzie on ksztaltowal sie na poziomie (skrajnie) niskiej dzietnosci. Szacuje sie, ze
ubytek ludnosciowy w regionie moze siggna¢ niemal 25% populacji, a ubytek
ludnosci miejskiej — ponad 30%. Dla tak malego regionu jest to sytuacja bar-
dzo niekorzystna.

Odplyw emigracyjny jest wigc czynnikiem, ktéry wpltywa na rozwdj regio-
nalnej gospodarki i rozwdj spoleczny, a w sposéb szczegdlny na depopulacje re-
gionu. Taki przebieg proceséw demograficznych i spoteczno-gospodarczych jest
wiec duzym wyzwaniem dla polityki regionalnej i dla programowania rozwoju
w poszczegolnych jednostkach osadniczych. Jedna z konsekwencji spadku licz-
by ludnosci i starzenia si¢ ludnosci jest spadek oraz starzenie si¢ zasoboéw pra-
cy. Réwnoczesnie zwigksza sie¢ obcigzenie demograficzne, szczegolnie ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym. Istotny jest przy tym fakt, ze tempo spadku liczby
0s0b w wieku produkcyjnym bedzie znacznie szybsze niz tempo spadku ogdl-
nej liczby ludnosci. Znaczne ubytki zasobow pracy moga by¢ rekompensowane
wzrostem aktywnosci zawodowej i jednoczesnym usprawnieniem funkcjono-
wania rynku pracy, a takze naptywem do regionu nowych mieszkancow, w tym
imigrantéw ekonomicznych. Tym samym dynamicznie wzrastajgca w ostatnich
latach skala naplywu cudzoziemcéw do wojewddztwa opolskiego staje sie waz-
nym zagadnieniem nie tylko z perspektywy naukowo-poznawczej, lecz zwlasz-
cza praktyki spofeczno-gospodarczej. Mimo ze wojewddztwo opolskie nie jest
kluczowym regionem, przyciagajacym znaczng czes$¢ cudzoziemskiej sity robo-
czej, to jej udzial w skali regionu jest juz istotny. Z badan ogélnopolskich wyni-
ka, ze w regionie opolskim udzial firm zatrudniajacych obcokrajowcéw, a tak-
ze udzial imigrantéw wséréd zatrudnionych pracownikéw nalezy do jednych
z wyzszych w kraju. Mozna wiec uznad, ze na Opolszczyznie podejmowanie
zatrudnienia przez cudzoziemcow nie ma charakteru marginalnego, a wrecz
przeciwnie - staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Oznacza to, ze
powodowane wieloletnia emigracja oraz juz odczuwalnymi przemianami de-
mograficznymi silne ubytki rodzimych zasobow pracy determinujg przedsie-
biorcéw do poszukiwania pracownikéw poza granicami kraju czgsciej niz ma
to miejsce w innych regionach. W tej sytuacji kluczcowym wyzwaniem staje sie
najpierw diagnoza skali i struktury spoteczno-zawodowej imigrantéw, poznanie

Znaczenie imigracji ekonomicznej.. 13



doswiadczen migracyjnych cudzoziemcéw oraz ich planow pobytowych, relacji
w zalogach pracowniczych i charakteru kontaktéw podejmowanych poza pra-
c3, a nastepnie z tej perspektywy podjecie wlasciwych dzialan na rzecz efektyw-
nej integracji cudzoziemcéw na rynku pracy oraz z regionalng spofecznoscia.
Najliczniejsza grupa imigrantéw w wojewddztwie opolskim — podobnie jak
w kraju - sg obywatele Ukrainy. Jednak w regionie opolskim ich udzial w ogé-
le cudzoziemcdw, a zwlaszcza wsrod cudzoziemcdw zgloszonych do systemu
ubezpieczen spotecznych jest zdecydowanie wyzszy niz $rednio w kraju. Region
opolski jest wiec atrakcyjnym dla obywateli Ukrainy miejscem pobytu i zatrud-
nienia. Tej wlasnie grupie cudzoziemcdw poswiecone byly badania realizowane
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu (WUP), ktérych wyniki prezentowane
sa w niniejszej publikacji. Badania te s3 pierwszymi realizowanymi w regionie
opolskim w jednym momencie w tak szerokim zakresie>. Przedmiotem zainte-
resowania byli zaréwno ukrainscy pracownicy, jak i zatrudniajacy ich opolscy
przedsiebiorcy, a takze agencje pracy i grupa ukrainskich studentéw, dodatko-
wo w publikacji uwzgledniono takze grupe cudzoziemcow-przedsigbiorcow.
Publikacja sklada sie z pieciu czg¢éci — wprowadzenia, czesci glownych oraz
podsumowania wraz z rekomendacjami, wypracowanymi na uzytek polityki
rozwoju. W czesci pierwszej (Wprowadzenie) — oprocz wskazanych powyzej
uwarunkowan rozwoju imigracji z Ukrainy (B. Solga, Znaczenie imigracji eko-
nomicznej z perspektywy doswiadczen migracyjnych wojewddztwa opolskiego) —
Maciej Filipowicz dokonuje opisu metodologii prezentowanych badan, zagad-
nien badawczych oraz zakresu tych badan w aspekcie przedmiotowym oraz
podmiotowym (Metodologia badania - zakres przedmiotowy i podmiotowy).
Czes¢ druga Imigracja do wojewddztwa opolskiego w Swietle danych rejestro-
wych zawiera dane dotyczace wielkosci imigracji z Ukrainy na Opolszczyzne
oraz charakterystyke spoteczno-demograficzng pracownikéw ukrainskich na
podstawie zréznicowanych zrédet danych. Edyta Szafranek i Maria Motodo-
wicz w rozdziale Cudzoziemcy w wojewodztwie opolskim w swietle badan sta-
tystycznych. Metodologia — diagnoza - prognozy analizuja zjawisko w oparciu
o dane pochodzace ze statystyki publicznej. Autorki szczegdtowo omawiaja me-
todologiczne uwarunkowania prowadzenia badan dotyczacych populacji cu-
dzoziemcow w Polsce, systematyzujg zrédla informacji o cudzoziemcach, wy-
jasniaja ponadto trudnosci zwigzane z badaniem pobytu cudzoziemcow dla

2 Por. zakres badan oraz wielko$¢ préby opisane w niniejszej publikacji przez M. Fili-
powicza w: Metodologia badania - zakres przedmiotowy i podmiotowy. Szerokie badania
dot. imigrantéw realizowal réwniez NBP. Z raportu z tych badan (zob. P. Strzelecki, Raport
z badan ankietowych, Departament Statystyki NBP, Warszawa 2020 r., https://www.nbp.pl/
publikacje/migracyjne/imigranci-vii2o20.pdf) wynika jednak, ze zaréwno zakres badan,
jak i wielko$¢ préby byly w tym przypadku wezsze niz te realizowane przez WUP w Opolu.
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resortu statystyki publicznej. W tym kontekscie zwracajg uwage, iz dane o sze-
roko rozumianych migracjach pozyskiwane sg przede wszystkim ze Zrédet ad-
ministracyjnych i dlatego obejmuja wylacznie zarejestrowane fakty migracji.
Odzwierciedlajg wiec stan formalnoprawny, a nie rzeczywista skale migracji.
Kompletno$¢ badania zalezy zatem od stopnia wypelniania przez obywateli
polskich i cudzoziemcéw, réznych obowigzkéw w zakresie rejestracji, szczegol-
nie obowigzku meldunkowego czy legalnego zatrudniania. Niemniej Autorki
stwierdzajg, ze kompletno$¢ badania dotyczacego imigracji na pobyt staly jest
wyzsza niz emigracji na pobyt staly.

W kolejnym rozdziale (Cudzoziemcy w systemie ubezpieczeni spotecznych
w Polsce i w wojewddztwie opolskim) Sabina Kubiciel-Lodzinska, Diana Roki-
ta-Poskart i Brygida Solga analizujg zmiany, jakie w ostatnich latach zachodza
w systemie ubezpieczen spolecznych w stosunku do oséb fizycznych podlegaja-
cych ubezpieczeniom spoltecznym i posiadajacych obywatelstwo inne niz polskie.
Wykorzystuja w tym celu dane zgromadzone na uzytek prezentowanych badan
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w Opolu. Okazuje si¢, ze w ostatnich la-
tach dynamika wzrostu liczby cudzoziemcow, ktorzy podlegali ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym byta w wojewddztwie opolskim wyzsza niz §rednio
w kraju. Najliczniejsza grupe wsrdd ubezpieczonych cudzoziemcow stanowia
obywatele Ukrainy — w regionie opolskim ich udzial w ogéle 0séb z zagranicy
zgloszonych do ubezpieczenia jest rowniez wyzszy niz w kraju.

Czes¢ trzecig Spoleczno-kulturowy wymiar imigracji obywateli Ukrainy do
wojewodztwa opolskiego rozpoczyna rozdzial Marka Korzeniowskiego Spo-
teczny profil imigrantow z Ukrainy w swietle badan sondazowych. Pracownicy
z Ukrainy to przede wszystkim osoby w mlodym wieku, w wigkszosci mezczyz-
ni, cho¢ wsrod studentow struktura wiekowa jest bardziej sfeminizowana. Po-
chodza przede wszystkim z zachodniej czesci Ukrainy, tj. z obwodu lwowskiego,
iwanofrankowskiego i tarnopolskiego. Dla zdecydowanej wiekszosci pracowni-
koéw ukrainskich obecny pobyt nie jest pierwszym w ich migracyjnej biografii.

Maciej Filipowicz (Uwarunkowania imigracji pracownikow i studentéw ukra-
inskich przebywajgcych w wojewddztwie opolskim) analizuje przyczyny emi-
gracji pracownikéw ukrainskich i powody podjecia studiéw w Polsce przez
ukrainskich studentéw. Istotne jest wskazanie przyczyn wyboru wojewodztwa
opolskiego jako miejsca imigracji, a takze najblizszych planéw badanych grup
respondentow. W przypadku grupy ukrainskich studentéw Autor zauwaza, ze
potencjalnie znaczna jej cz¢s¢ chce pozosta¢ w Polsce, jednak nie oznacza to,
ze zamierza zamieszka¢ w wojewodztwie opolskim. Konkurencyjne jest woje-
wddztwo dolnoslaskie, a czynnikami wypychajacymi z Opolszczyzny s3 w opi-
nii studentow zbyt niskie zarobki oraz brak zatrudnienia zgodnego z nabywa-
nymi kwalifikacjami.
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Teresa Soldra-Gwizdz w rozdziale Imigracja i rodzina. Sytuacja rodzinna
imigrantow z Ukrainy w regionie opolskim dokonuje oceny wybranych zagad-
nien zwigzanych z sytuacjg rodzinng imigrantéw, strukturg zwigzkéw malzen-
skich i partnerskich, dzietnoscig i planami prokreacyjnymi wsroéd imigrantow
z Ukrainy. Wskazuje, ze struktura narodowosciowa tych zwiazkdéw w badanej
zbiorowosci, zaréwno wsrdd pracownikow, jak i studentow najczesciej wskazu-
je na zwigzki homogeniczne, co oznacza, ze imigranci raczej zamykaja si¢ w ob-
rebie wlasnej grupy, a tym samym w obrebie wlasnych wzoréw kulturowych.

Czes¢ trzecig konczy rozdzial Macieja Filipowicza Polsko-ukrainiskie rela-
cje spoteczne. Autor analizuje w nim czynniki wplywajace na poziom integra-
¢ji imigrantéw ukrainskich - znajomos¢ jezyka polskiego i czestotliwos¢ jego
uzywania, sposob spedzania czasu wolnego, charakter lokali, w ktérych miesz-
kaja Ukraincy oraz relacje w sSrodowisku pracy i zamieszkania, a takze sytuacje
konfliktowe. Na tej podstawie wysuwa teze o istnieniu warunkow sprzyjaja-
cych pokojowej koegzystencji pomiedzy obywatelami Ukrainy a Polakami, za-
réwno w sferze zawodowej, jak i prywatnej. Zwraca przy tym uwage, ze zbio-
rowos¢ studentdw, na tle pracownikow tymczasowych, wyroéznia si¢ wigksza
szansg na trwalg integracje. Przemawia za tym fakt, ze w Polsce studenci prze-
bywaja dluzej, lepiej postuguja si¢ jezykiem polskim, maja wigcej bliskich zna-
jomych i czesciej wchodza w relacje towarzyskie.

W czesci czwartej Imigranci z Ukrainy na regionalnym rynku pracy dokona-
no oceny ekonomicznego charakteru naptywu cudzoziemcéw do wojewodz-
twa opolskiego. Brygida Solga (Zatrudnienie ukrairiskich pracownikow w woje-
wodztwie opolskim i jego wplyw na rynek pracy) analizuje charakter zatrudnienia
pracownikéw z Ukrainy w kontekscie struktury zawodowej imigrantéw zarob-
kowych, warunkow zatrudnienia oraz oceny zadowolenia z pracy. Autorka oce-
nia ponadto wplyw imigracji zarobkowej na regionalny rynek pracy biorac pod
uwage charakter zatrudnienia cudzoziemcéw (komplementarny/substytucyj-
ny), wplyw zatrudnienia na elastycznos¢ na rynku pracy oraz plany zawodowe
imigrantéw i wynikajacej z nich trwalosci/nietrwalosci imigracji. Wskazuje, ze
zdecydowana wigkszo$¢ opolskich przedsiebiorcow jest zainteresowana zatrud-
nieniem pracownikéw z Ukrainy, nawet w sytuacji poréwnywalnych kosztow
zatrudnienia pracownikéw polskich i ukrainskich oraz dodatkowych obcigzen
wynikajacych ze §$wiadczenia imigrantom okreslonych ustug.

Diana Rokita-Poskart w rozdziale Obywatele Ukrainy jako Zrédto podazy
pracy w wojewddztwie opolskim analizuje poziom wynagrodzen uzyskiwanych
przez imigrantéw z Ukrainy w wojewodztwie opolskim, zaréwno przez typo-
wych imigrantéw ekonomicznych, jak i przez ukrainskich studentow, ktorzy po-
dejmowali prace w regionie. Zarobki wiekszosci imigrantéw osiagnety na ogot
poziom wyzszy, ale w zasadzie nieprzekraczajacy przecigtnego poziomu wy-
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nagrodzenia netto w kraju, przy czym wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia
uzyskiwana przez kobiety i mezczyzn nie rdzni sie znaczaco. Z kolei przecigtny
poziom wynagrodzenia studentéw byl niewiele wyzszy niz minimalne wynagro-
dzenie netto w Polsce. Istotne jednak, ze preferowana przez wigkszo$¢ studen-
tow placa jest zdecydowanie wyzsza od przecietnego wynagrodzenia w Polsce.

Sabina Kubiciel-Lodzinska w rozdziale Agencje pracy i ich rola w stymulo-
waniu popytu na prace obcokrajowcow ustala czy agencje zatrudnienia dziata-
jace w wojewddztwie opolskim, ktérych gltéwny dotychczasowy trzon dziatal-
nosci stanowita rekrutacja obywateli polskich za granice, zmienity profil swojej
dzialalnosci ze wzgledu na wzrost popytu na cudzoziemska site robocza. Oka-
zuje sig, ze agencje pracy w wojewodztwie opolskim maja duze doswiadczenie
w tym obszarze, region zajmuje bowiem pierwsze miejsce w kraju ze wzgledu
ilo$¢ 0sob skierowanych do pracy za granicg. Jednoczesnie w ostatnich latach
rekrutacja pracownikow z zagranicy staje si¢ dynamicznie rozwijajacym sie seg-
mentem ich dziatalnosci.

Sabina Kubiciel-Lodzinska i Jolanta Maj (Przedsigbiorcy imigranci w woje-
wodztwie opolskim. Skala i charakterystyka) podejmuja zagadnienie przedsie-
biorczosci imigrantéw. W ostatnich latach na Opolszczyznie najwigksza ak-
tywnoscig wsrdd cudzoziemcéw w zakresie prowadzenia firm cechowali sie
obywatele Ukrainy i jednocze$nie wsréd Ukraincéw odnotowano najwyzsza
dynamike wzrostu w grupie cudzoziemcow prowadzacych pozarolnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza. Mimo ze otwieranie przez cudzoziemcéw firm nie ma
charakteru masowego, nalezy jednak zauwazy¢ wzrost ich aktywnosci w tym
zakresie i tym samym zalozy¢, ze jest to grupa o sporym potencjale, jesli cho-
dzi o uruchamianie firm i tworzenie nowych miejsc pracy.

Czes¢ czwartg konczy rozdzial Diany Rokity-Poskart Strategie alokacji do-
chodéw obywateli Ukrainy w Polsce. Analiza poréwnawcza. Autorka zestawia
strukture wydatkow realizowanych przez imigrantéw ekonomicznych, studen-
tow z Ukrainy i przecigtnego czlonka gospodarstwa domowego w wojewodz-
twie opolskim. Okazuje sig, ze imigranci, ktorzy traktuja prace w Polsce jako
czasowa daza do maksymalizacji swoich oszczednosci i starajg si¢ mniejsza
czes$¢ uzyskanych dochodéw przeznaczyc¢ na cele typowo konsumpcyjne w Pol-
sce. Z kolei osoby, ktére planuja pozosta¢ w Polsce, cechuje podobna struktu-
ra wydatkow, jak struktura wydatkéw przecietnego gospodarstwa domowego
w wojewddztwie opolskim.

Calosc¢ ksigzki konczy podsumowanie wraz z propozycja rekomendacji wy-
pracowanych na uzytek polityki rozwoju w stosunku do dziatan, ktére moga
zostac podjete przez interesariuszy regionalnych.



Maciej FILIPOWICZ

Metodologia badania - zakres
przedmiotowy i podmiotowy

Rozwéj wojewodztwa opolskiego w duzej mierze jest pochodng zmieniajacych
sie warunkow spoleczno-gospodarczych w calej Polsce. Sytuacja ta w ostatnim
czasie w perspektywie gospodarczej ulegata systematycznej poprawie. Wzro-
stowi PKB towarzyszyl wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych. Po-
pyt na prace w stosunkowo krétkim czasie doprowadzit do pojawienia si¢ ryn-
ku pracownika, w ramach ktérego ma on coraz wigkszy wptyw na warunki placy
i pracy. Niestety postepujacemu rozwojowi gospodarczemu towarzyszyly zmiany
o charakterze demograficznym, zapoczatkowane duzo wczesniej niz obserwowa-
ne ozywienie gospodarcze. Systematycznemu ubytkowi ludnosci oraz spadkom
urodzen towarzyszy zmiana struktury ekonomicznych grup wieku. Postepujacy
proces depopulacji i starzenia si¢ rozumiany jako wzrost udzialu ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym niestety stanowi istotny hamulec rozwoju. Wojewddztwo
opolskie w tej sytuacji jest w szczeg6lnym polozeniu. Wspomniane przemiany
demograficzne zachodzily tu wczesniej i s silniejsze, co zwigzane jest m.in. z tra-
dycjami migracyjnymi ludnoéci autochtonicznej. Smiato mozna stwierdzi¢, ze
migracje te stanowily wzorzec zachowan rynkowych, niemal wzér kulturowy?,
odtworzony w momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej przez zbio-
rowo$¢ regionalng posiadajaca tylko polskie obywatelstwo. Poglebito to tylko
juz wezesniej zapoczatkowane zmiany spoleczno-demograficzne. Sytuacja taka
implikuje jednak istotne problemy na rynku pracy uszczuplajac zasoby dostep-
nej sity roboczej. Okres koniunktury i rynek pracownika to réwnoczesnie czas

3 Por. R. Benedict, Wzory kultury, PIW, Warszawa 1966; A. Kloskowska, Socjologia kul-
tury, PWN, Warszawa 2007.
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problemow rekrutacyjnych i niemoznos¢ zrealizowania popytu na prace, a wiec
brak mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw. Takie okoliczno$ci wymagaja dosto-
sowania si¢ do nowej sytuacji, co w prostej linie doprowadzilo do zwigkszonego
popytu na cudzoziemskich pracownikéw. W rezultacie wzmozonego naptywu
gltéwnie obywateli Ukrainy do wojewddztwa opolskiego zmiany nastgpity w ca-
tym uktadzie spoteczno-gospodarczym regionu. Silnie rozwinat si¢ rynek ustug
agencji zatrudnienia, zbiorowo$¢ ukrainska stala si¢ coraz bardziej widoczna i to
nie tylko ze wzgledu na pracownikow tymczasowych, ale takze z uwagi na coraz
wigksze zainteresowanie Ukraincéw podjeciem studiow w regionie. Zbiorowo$¢
ta coraz czg$ciej i intensywniej przyjmuje role pracownika oraz konsumenta,
wplywajac in plus na zamoznos¢ regionu. Zrozumiale, ze Ukraincy, wspottwo-
rzgc zycie gospodarcze, rownolegle wplywaja na ksztalt relacji spolecznych w sze-
rokim spektrum ich fadunku emocjonalnego. Baczac na skale zjawiska imigra-
cji obywateli Ukrainy do wojewddztwa opolskiego oraz na ich wplyw na zycie
spoleczno-gospodarcze, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu (WUP) zdecydowat
sie na realizacje projektu badawczego, pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli
Ukrainy w wojewddztwie opolskim. Studium spoteczno-ekonomiczne. Mial on na
celu poszerzenie wiedzy na temat zatrudnienia tej grupy osob oraz wskazanie
jego znaczenia dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa opolskie-
go. Dlatego tez w kregu zainteresowania znalazly si¢ nie tylko kwestie bezpo-
srednio zwigzane z podejmowaniem pracy. Gléwnymi obszarami badawczymi
uczyniono trzy wymiary. Byly nimi: rynek pracy, integracja oraz zagadnienia
demograficzne. Kazdy z tych wymiaréw byl natomiast odniesiony do gtéwnych
podmiotdw/interesariuszy zaangazowanych w ksztaltowanie imigracji. Stad tez
zrealizowano cztery odrebne badania. Kolejno byly to sondaze z pracownikami
ukrainskimi, studentami z Ukrainy, ktérzy zdecydowali sie na ksztalcenie w wo-
jewodztwie opolskim, agencjami pracy tymczasowej oraz z podmiotami gospo-
darczymi zatrudniajacymi pracownikéw z Ukrainy, ktore zrealizowano w okre-
sie pomiedzy II a III kwartatem 2019 roku.

Zalozono, ze jedynie poprzez modulowe badania uda si¢ pozyska¢ kom-
pleksowa wiedz¢ na temat biezacej sytuacji na regionalnym rynku pracy, a tak-
ze bedzie mozna opisac relacje spoteczne, jakie zachodzg miedzy obywatelami
Ukrainy a Polakami. Uwzglednienie perspektywy wielu instytucji, ktére po-
dejmuja te same zagadnienia pozwolito przy tym na ograniczenie jednostron-
nosci oceny analizowanych zjawisk. Ogolng charakterystyke problematyki ba-
dawczej ilustruje tabela 1.

Znaczna zfozono$¢ problematyki badania, a takze trudno$¢ uchwycenia gru-
py docelowej (zwlaszcza pracownikéw ukrainskich, ale takze ich pracodawcow)
wymagaly zaangazowania szeregu instytucji, ktére swoja wiedza i doswiadcze-
niem przyczynilyby sie do postawienia wlasciwej diagnozy. Decyzji o realiza-
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cji projektu badawczego od poczatku towarzyszylo przekonanie o konieczno-
$ci podejscia interdyscyplinarnego oraz miedzyinstytucjonalnego.

Tabela 1. Ogélna konceptualizacja badania.

Podmiot | Demografia Integracja Rynek pracy
Plany Zwiazki emocjonalne Charakterystyka zatrudnienia
osiedlencze z obywatelami RP i sposéb jego pozyskania

> Plany R/elac]e z w1e;kszosqq o 5

2 . ($Srodowisko pracy i poza | Przedsigbiorczos¢
prokreacyjne

z praca)

;é Plany migracyjne

Praca w szarej strefie (sieci i wiezi)

Laczenie rodzin | Znajomo$¢ jezyka polskiego Transfery zarobkow

Struktura wydatkéw
Plan Znajomos¢ jezyka,
Y pochodzenie polskie, Doséwiadczenie zawodowe
osiedlencze :
Jezyk
‘5 Migracje Relacje z wiekszoscia
5 wewnetrzne/ (studenci, wykladowcy, Plany edukacyjne
3 zewnetrzne mieszkancy)
7 7 viagki
Wigzl Zwigzki emocjonalne
emocjonalne
Plany zawodowe
Plany Plany prokreacyjne
prokreacyjne YP V)
Ocena re.lac,) ! . Gléwne powody zatrudnienia
pracownikéw polskich . p
: - : cudzoziemcodw
Liczba i odsetek |1 cudzoziemskich
g cudzoziemcow Ocena kapitatu ludzkiego (jakosci
i wérod $wiadczonej pracy)
pracownikéw | Wsparcie firm w integracji | Charakterystyka zatrudnienia
Prognoza popytu na prace
cudzoziemska
- Wsparcie agencji
v & w integracji (dzialania,
o 1
g £ Laczenie rodzin plany) — Progno.zowany popyt na prace
»E Ocena relacji migdzy cudzoziemska
< pracownikami polskimi

i ukrainskimi

Zrédto: Opracowanie wlasne.
W zwigzku z tym WUP w Opolu zaproponowal udzial w projekcie opolskim

osrodkom naukowym oraz oddzialowi ZUS w Opolu. W rezultacie powotano
Partnerstwo lokalne na rzecz poszerzenia wiedzy o sytuacji spoteczno-ekonomicznej

20 1 - WPROWADZENIE



obywateli Ukrainy na regionalnym rynku pracy wojewodztwa opolskiego. W sklad
partnerstwa weszly nastepujace instytucje:

«  Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

« Instytut Slaski w Opolu,

+ Politechnika Opolska, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania,

«  Uniwersytet Opolski, Katedra Nauk Socjologicznych i Pracy Socjalnej,

o Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Opolu.

Praca partnerstwa poprzez dzialalno$¢ zespotu zadaniowego polegala na
szczegdtowym opracowaniu koncepcji badania oraz zaprojektowaniu stosow-
nych narzedzi pozwalajacych na pozyskanie wiedzy od respondentow*.

Kluczowa kwestia dla realizacji badania byt optymalny dobér préby badaw-
czej. Byt on wieloetapowy. Nieoceniona w tej kwestii okazata si¢ pomoc ZUS,
dzigki ktdrej ustalono strukture podmiotow legalnie zatrudniajacych pracow-
nikéw z Ukrainy (populacja 2144 podmioty) oraz strukture demograficzng
pracownikoéw ukrainskich (populacja 16 903 osoby® wedlug stanu na 31 marca
2019 roku). Dzigki temu oszacowano jak powinien wyglada¢ sktad proby ba-
dawczej podmiotow gospodarczych przy uwzglednieniu zréznicowania teryto-
rialnego dzialalnos$ci (powiat) oraz profilu dzialalnosci (sekcja PKD). W przy-
padku pracownikéw podstawowymi kryteriami doboru préby bylo miejsce
zatrudnienia (powiat), sekcja PKD podmiotu, w ktérym nastapito zatrudnienie
oraz plec. Pozyskane informacje pozwolily jednoczesnie na teoretyczne osza-
cowanie wlasciwej wielkos$ci proby badawczej. Zaktadajac w obu przypadkach,
margines bledu na poziomie +/-5% przy 95% przedziale ufnosci wielkos¢ pro-
by badawczej w przypadku podmiotdw, jak i pracownikéw oszacowano na 380
jednostek. Wprawdzie utworzenie operatu na podstawie danych ZUS nie bylo
mozliwe z racji wewnetrznej polityki ochrony danych, tym niemniej pozyska-
ne informacje pozwolily na alternatywny dobor proby, przy zachowaniu rze-
czywistej struktury populacji.

4 W sklad zespotu weszli nastepujacy uczestnicy: Marzena Ciepiela, WUP w Opolu,
Krzysztof Duraj, WUP w Opolu, dr Maciej Filipowicz, WUP w Opolu (koordynator), Elz-
bieta Glinska, WUP w Opolu, Ludmita Kaszko, Uniwersytet Opolski, dr Marek Korzeniow-
ski, Uniwersytet Opolski, Paulina Laskowska, WUP w Opolu, dr Sabina Kubiciel-Lodzinska,
Politechnika Opolska, Aleksandra Pil$niak-Mikotajow, Opolski Urzad Wojewddzki, Eweli-
na Roguta, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Oddzial w Opolu, dr Diana Rokita-Poskart,
Politechnika Opolska, dr hab. prof. PO Brygida Solga, Politechnika Opolska, Instytut Sla-
ski w Opolu, dr hab. prof. UO Teresa Sotdra-Gwizdz, Uniwersytet Opolski.

5 Jest to przyblizona warto$¢ populacji, gdyz w przypadku gdy ubezpieczony jest zgto-
szony przez roznych platnikéw z tym samym PKD wystapi raz, jezeli zas ubezpieczony zo-
stanie zgloszony przez platnikéw posiadajacych rézne PKD, to wystapi w kazdej sekcji PKD
oddzielnie. W przypadku, gdy ubezpieczony jest zgloszony przez platnikéw z dwéch réz-
nych powiatéw, wystapi w kazdym powiecie oddzielnie.
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Przystepujac do badania podmiotéw gospodarczych, wlasciwym operatem
byta baza firm, ktére korzystaly z zatrudnienia cudzoziemcéw, a ktdre przed
pozyskaniem pracownika musiaty dokona¢ formalnosci w publicznych stuz-
bach zatrudnienia. Baza taka zostata utworzona na podstawie systemu wspo-
magajacego dla PSZ, jakim jest CeSar. Dysponujac takim operatem na pod-
stawie kryteriéw populacyjnych (baza ZUS), przystapiono do losowania firm
bioracych udzial w badaniu. Zrealizowano je przy wykorzystaniu wywiadu te-
lefonicznego z przedstawicielem firmy odpowiedzialnym za realizacje polityki
kadrowej lub z jej wlascicielem.

Realizacja badania wéréd pracownikéw ukrainskich wygladata inaczej. W tym
przypadku operat byl niemozliwy do pozyskania, dlatego tez zdecydowano si¢
na doboér nieprobabilistyczny® (wariant kwotowy doboru celowego), kierujac
sie rozktadem cech demograficznych ustalonym wczesniej na podstawie anali-
zy danych ZUS. W celu zapewnienia wlasciwej realizacji badania zdecydowano
sie na kwestionariusz wywiadu indywidualnego, ktéry byl prowadzony w jezy-
ku ukrainskim. Zatozono, ze takie podejscie przyczyni sie do pozyskania bar-
dziej wiarygodnych danych, zwlaszcza ze bariera jezykowa moglaby uniemoz-
liwi¢ wlasciwe zrozumienie tresci pytania.

Kolejne badanie modutowe, poswigcone studentom ukrainskim opolskich
uczelni, projektowane byto w oparciu o informacje o ich populacji pozyskane
bezposrednio od szkot wyzszych. Na podstawie tych danych mozna powiedzie¢,
ze w okresie w ktorym przygotowywany byl projekt badawczy ich populacja wy-
niosta 347 0séb. Jest to doktadna liczba oséb, ktére w momencie przekazywania
danych od uczelni formalnie mogly sta¢ sie stuchaczami ostatniego semestru
studiéw I lub II stopnia. Nie uwzglednia zatem tych oséb, ktére z réznych po-
wodow nie zdaly wszystkich egzamindéw uprawniajacych do kontynuacji nauki
w kolejnym semestrze, jak rowniez stuchaczy z wczesniejszych semestrow. Ce-
lem badania bylo przede wszystkim poznanie najblizszych planéw Zyciowych
(zawodowych, edukacyjnych, osiedlenczych), a te z reguty krystalizujg sie wtas-
nie pod koniec procesu edukacyjnego. Stad decyzja o koncentracji uwagi na
studentach ostatnich lat pobierajacych nauke na Politechnice Opolskiej (PO),
Uniwersytecie Opolskim (UO) oraz w Wyzszej Szkole Administracji i Zarza-
dzania w Opolu (WSZiA). Pozostale uczelnie w wojewodztwie opolskim nie
wziety udzialu w badaniu z uwagi na brak lub marginalna ilo$¢ studentéw spel-
niajacych kryteria celu badania.

Dobér préoby do badania, z racji braku mozliwosci sporzadzenia operatu, byt
analogiczny jak w przypadku doboru pracownikéw. Wielkos¢ préby oszacowa-

¢ M. Szreder, Losowe i nielosowe préby w badaniach statystycznych, ,,Przeglad Statystycz-
ny” 2010, . LVII, z. 4.
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na zostala na 201 0sdb, przy zachowaniu marginesu bledu wielkosci +/-5% oraz
przedziale ufnosci wynoszacym 95%. Badanie zostalo zrealizowane przy wy-
korzystaniu kwestionariusza wywiadu prowadzonego w jezyku polskim. Wa-
runkiem podjecia studiow w Polsce jest stosowna znajomo$¢ jezyka polskiego,
dlatego zalozono, ze nie ma koniecznos$ci prowadzenia badania w jezyku oj-
czystym respondentow.

Tabela 4. Rozklad proby badawczej wérdd studentdw.

PO Uo WSZiA
Kierunek studiéw wg ISCED K M K M K M
Biznes, administracja i prawo 4 2 5 2 22 18
Ksztalcenie 1 5 1
Nauki humanistyczne i sztuka 29 4
Nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka 1 4
Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja | 3 2 27 23
Technika przemystowa i budownictwo 3 11 1
Technologie informacyjne 1 7 1 7
Ustugi 8 2 1
Zdrowie i opieka spoleczna 2 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ostatni modul badawczy dotyczyl agencji pracy. Informacje o liczbie ta-
kich podmiotéw zaczerpnieto z Rejestru Agencji Zatrudnienia, prowadzone-
go przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu. Po analizie zawartosci bazy usta-
lono, ze 87 agencji prowadzi dziatalno$¢ posrednictwa pracy obywateli Ukrainy.
Z uwagi na tak niewielkg liczbe podmiotéw zdecydowano si¢ na badanie po-
pulacyjne, jednak w badaniu ostatecznie wzieto 60 podmiotéw. W tej sytua-
cji uzyskana préba badawcza (w rzeczywistosci nielosowa) charakteryzowata-
by si¢ 7% marginesem bledu przy zatozeniu 95% przedzialu ufnosci zakladajac,
ze dobrana bylaby w sposob losowy.

Niniejsza publikacja w istocie stanowi oméwienie wynikéw prowadzonych
badan, jednak nie jest to omowienie poszczegdlnych jego czesci, a raczej uje-
cie wybranych problemoéw z réznych perspektyw podmiotowych. Omawiajac
poszczegdlne zagadnienia, starano si¢ klas¢ akcent na wieloaspektowos¢ pro-
blemoéw z uwzglednieniem celéw réznych interesariuszy.
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diagnoza - prognozy

Metodologiczne aspekty badan
nad populacja cudzoziemcow

W warunkach globalizacji gospodarki, przy jednoczesnej regionalizacji rynkow
pracy zjawiskiem powszechnym sa migracje ludnosci, podejmowane w wymia-
rze miedzynarodowym. Polska, a takze wojewddztwo opolskie nie sg juz tylko
miejscami odptywu ludnosci, ale stajg si¢ takze naturalnym kierunkiem imi-
gracji. Wynika to z faktu uksztaltowania si¢ korzystniejszych warunkow zy-
cia oraz bardziej atrakcyjnego rynku pracy wobec roznych krajow i regionow,
a przede wszystkim Europy Srodkowowschodniej oraz Azji. Dla czeéci migran-
tow pochodzacych gtéwnie z krajow europejskich, Polska jest bliska kulturowo,
co w polaczeniu z dobrymi warunkami ekonomicznymi skfania migrantéw do
osiedlania si¢ na stale. W celu mozliwie precyzyjnego rozpoznania tych zjawisk
i proceséw rozwijane sg miedzy innymi badania statystyczne. Jest to jednak je-
den z bardziej zlozonych i nietatwych probleméw statystycznych, gdyz sama
populacja cudzoziemcow jest okreslana jako ,trudna do zbadania” (ang. hard-
-to-reach population, rare population, hidden population). Pod tym pojeciem ro-
zumiana jest populacja, dla ktérej nie ma operatu losowania, przez co niemoz-
liwe jest zastosowanie schematow losowania proby typowych dla klasycznej
teorii metody reprezentacyjnej’. Tymczasem badania prowadzone przez stuz-
by statystyki publicznej moga by¢ oparte albo na danych pochodzacych z reje-
strow urzedowych, systemow informacji administracji publicznej, niepublicz-
nych systemoéw informacyjnych albo od respondentdéw, ale w tym przypadku
dane zbierane s3 metoda obserwacji pelnej lub metoda reprezentacyjng na wy-

7 Szerzej na ten temat: D.D. Heckathorn, Respondent-Driven Sampling: A New Approach
to the Study of Hidden Populations, “Social Problems” 1997, 44 (2), s. 11-34.
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losowanej probie danej zbiorowosci lub metoda doboru celowego®. Jednakze
w rzeczywistosci wérdd cudzoziemcdw w Polsce, pewna czg¢$¢ podejmuje pra-
ce nielegalnie?, co powoduje, ze nie ma mozliwosci uwzglednienia ich w bada-
niach prowadzonych przez resort statystyki publicznej. Jak wskazuje dotych-
czasowy dorobek naukowy oraz liczne raporty badawcze w ostatnich latach
najwigksza grupg imigrantéw do Polski sg Ukraincy”. Na podstawie raportu
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w Polsce liczba 0séb, w stosunku do ktérych
w 2020 1. wojewodowie wydali pozytywne rozstrzygniecia w sprawie o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt staly wynosita 10291, z czego ponad 51% dotyczyly
Ukraincéw™. Ich obecnos¢ na polskim rynku pracy oraz w innych sferach zycia
spolecznego jest wazna i budzi zainteresowanie, takze ze statystycznego punktu
widzenia™. Statystyka publiczna diagnozuje ruch migracyjny oraz stan popula-
cji cudzoziemcow przebywajacych w kraju poprzez uwzglednienie tego aspek-

8 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. 1995 Nr 88 poz. 439,
art. 2,316.1.

o A. Goérny i inni, Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudnia-
nia cudzoziemcow, WiseEuropa, Uniwersytet Warszawski, Osrodek Badan nad Migracjami,
Warszawa 2018; M. Matkowska, Immigranci na polskim rynku pracy, ,Studia i Prace Wydzia-
tu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” nr 25, s. 77-90.

© Patrz m.in: Z. Brunarska, M. Grotte, M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Pol-
ski w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne,
Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012; A. Adamczyk,
Imigracja zarobkowa do Polski. Casus Ukraificow (2014-2017), ,,Srodkowoeuropejskie Stu-
dia Polityczne” 2018, nr 2, s. 115-135; A. Wawryniuk, Migracja Ukraificéw do Polski w latach
2007-2016. Podstawy prawne, przejawy i skutki tego zjawiska, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
2017, 0r 3, s. 109-126; M. Piotrowski, Ukrairicy na rynku pracy w Polsce — komplementarni
czy substytucyjni?, ,Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréw. Problemy. Innowacje. Projek-
ty” 2015, t. 35, nr 1, s. 155-167; J. Konieczna-Salamatin, Imigracja do Polski w swietle danych
urzedowych w: Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy. Raport z badan
2014-2015, red. ]. Konieczna-Satamatin, Wydawnictwo iSEE i Fundacja Nasz Wybodr, War-
szawa 2015, s. 61-82; A. Gorny i inni, Immigranci w Polsce...; S. Kubiciel-Lodzinska, Sktonnos¢
cudzoziemcow do podejmowania pracy i osiedlania sie w wojewddztwie opolskim, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 309,
s. 109-121; S. Kubiciel-Lodzinska, Trzy dekady imigracji zarobkowej do wojewddztwa opol-
skiego. Zmiany skali i struktury naplywu zagranicznej sily roboczej, w: Wojewédztwo opol-
skie 1989-2019. Przemiany spoleczno-gospodarcze i przestrzenne oraz wyzwania rozwojowe,
red. B. Solga, Wydawnictwo Politechniki Opolskiej, Opole, s. 163-176.

1 Zestawienia roczne | Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (udsc.gov.pl).

2 O obecnosci cudzoziemcdéw na rynku pracy wojewddztwa opolskiego szerzej pisze:
m.in.: S. Kubiciel-Lodzinska, Zatrudnienie cudzoziemcow w przedsiebiorstwach. Determi-
nanty i perspektywy (przyktad wojewddztwa opolskiego), Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach, Katowice 2016.
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tu w realizacji badan w wielu obszarach badawczych, ktére zostang omdéwione
w kolejnej czesci opracowania.

Celem pracy jest omowienie metodologicznych uwarunkowan prowadze-
nia badan dotyczacych populacji cudzoziemcéw w Polsce oraz przedstawienie
stanu opisujacego pobyt cudzoziemcow z Ukrainy w wojewddztwie opolskim.
W materiale zostanie wyjasnione, dlaczego badanie pobytu cudzoziemcow jest
trudnym zadaniem dla resortu statystyki publicznej, wskazane zostang zZrodta
informacji o populacji cudzoziemcach oraz zobrazowany bedzie stan popula-
¢ji cudzoziemcow z Ukrainy w wojewodztwie opolskim od 2010 1., z uwzgled-
nieniem danych o migracjach, rynku pracy, turystyce, edukacji i szkolnictwie
WYZSZym.

Jak juz wspomniano w poprzedniej czesci opracowania, cudzoziemcy sg po-
pulacja trudng do zbadania. Nie wynika to tylko ze statystycznego problemu
zastosowania schematéw losowania proby;, ale takze z licznych innych okolicz-
nosci. Nalezg do nich m.in.::

o  brakzintegrowanego zasobu informacji o populacji cudzoziemcéw badz

oczekiwanego jednego miarodajnego i bezposredniego zrédia danych
o liczbie i strukturze cudzoziemcéow,

o rozproszenie zrodel administracyjnych rejestrujacych pobyt wybranych
kategorii cudzoziemcow, a takze waski zasob informacyjny rejestrowa-
ny w tych zrodtach co utrudnia ich integracje,

«  brak informacji o skali nielegalnego pobytu i zatrudniania cudzoziem-
cOwW w szarej strefie,

« specyfika migracji zarobkowej do Polski — krétkotrwata, trwajaca naj-
czesciej do 6 miesigcy i zwigzana z pewnymi tylko sektorami rynku
pracy,

« imigracja cudzoziemcow nie jest zjawiskiem dotyczacym obszaru cale-
go kraju w réwnym stopniu i podlega zréznicowaniu przestrzennemu

« male proby do badan reprezentacyjnych (np. BAEL, EU-SILC) realizo-
wanych w gospodarstwach domowych, dodatkowo badania ukierunko-
wane przede wszystkim na badanie rynku pracy lub warunki Zycia, a nie
badanie migracji, ktore jest zjawiskiem specyficznym.

Dane o populacji cudzoziemcow pozyskiwane sa w roznych okresach i zakre-
sach, z rejestrow i zasobow informacyjnych wielu krajowych instytucji. Gtow-
nymi zrédtami administracyjnymi sg zasoby informacyjne:

o Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC),

3 Opracowano na podstawie: Cudzoziemcy na krajowym rynku pracy w ujeciu regio-
nalnym. Raport konicowy. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, Warszawa 2018,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/6/1/1/cu-
dzoziemcy_na_krajowym_rynku_pracy_w_ujeciu_regionalnym-raport.pdf

Cudzoziemcy w wojewodztwie opolskim w Swietle badan statystycznych.. 33



o Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRIPS) — w zakresie ze-
zwolen na prace i oswiadczen pracodawcoéw o powierzeniu pracy cu-
dzoziemcom,

«  Ministerstwa Cyfryzacji — rejestr PESEL — w zakresie imigracji, kraju
urodzenia i obywatelstwa,

« gminnych rejestréw mieszkancow i rejestrow zamieszkania cudzoziem-
cOw — w zakresie imigracji, kraju urodzenia i obywatelstwa,

« Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), Centralny Wykaz Ubezpieczo-
nych w zakresie ubezpieczonych cudzoziemcow,

o Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) - Centralny Rejestr Ubez-
pieczonych w zakresie ubezpieczonych cudzoziemcow oraz cztonkow
ich rodzin,

«  Centralny Rejestr Podmiotéw (CRP) — Krajowa Ewidencja Podatnikéw
(KEP) w zakresie danych o osobach fizycznych - cudzoziemcach,

o Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) w zakresie wydanych wiz,

o Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNISW) w zakresie stu-
diujacych cudzoziemcow i kadry z obywatelstwem obcym,

o Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN),

o Komendy Gléwnej Strazy Granicznej — w zakresie danych o nielegalnej/
nieudokumentowanej imigracji.

Problematyka dotyczaca populacji cudzoziemcow jest w réznym wymiarze
podejmowana w ramach nastepujacych obszaréw badan statystycznych: mi-
gracje zagraniczne ludnosci, malzenstwa, zezwolenia na prace cudzoziemcow
w Rzeczypospolitej Polskiej, rynek pracy (pracujacy, bezrobotni i poszukujacy
pracy), szkoly wyzsze, baza noclegowa turystyki i jej wykorzystanie, Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL), Narodowy Spis Ludnosci i Miesz-
kan. Podstawowe informacje na temat zakresu badan w wymienionych obsza-
rach przedstawiono w tabeli 5.

Celem badania dotyczacego migracji zagranicznych ludnosci jest dostarcze-
nie informacji pozwalajacych na monitorowanie zmian w zakresie kierunkow
oraz rozmiaréw emigracji i imigracji, a takze charakterystyki demograficzno-
-spofecznej migrantow.
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W zakresie badan nad migracjami zagranicznymi ludnosci rozréznia si¢ mi-
gracje na pobyt staly oraz czasowy. Jako imigracje na pobyt czasowy okresla si¢
przyjazdy statych mieszkancéw innych krajéw do Polski na okres powyzej trzech
miesiecy (bez zmiany kraju stalego zamieszkania). Calos¢ badan oparta jest na
administracyjnych zrédiach informacji, a podstawowym zrédiem danych jest
rejestr PESEL. Dodatkowo, dane o ludnos$ci zameldowanej na pobyt czasowy
oraz nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za granice na pobyt czasowy na okres
powyzej szesciu miesiecy (wediug stanu w dniu 31 grudnia kazdego roku) sa
pozyskiwane z rejestrow urzedow gmin. Rejestry uzyskane z administracyjnych
zrodel danych zawierajg informacje przekazane réznym instytucjom przez oso-
by zmieniajace miejsce zamieszkania na specjalnych formularzach stosowanych
przy wypelnianiu obowigzku meldunkowego. Formularze te wprowadzone zo-
staly rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania formu-
larzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego™. Wyrdznia
sie dwa ich rodzaje adekwatnie do typdw migracji, tj. ,,Zgloszenie pobytu state-
go i ,,Zgloszenie pobytu czasowego™. Na podstawie informacji pozyskanych
z tych formularzy statystyka publiczna gromadzi, przetwarza i udostepnia dane
opisujace cechy demograficzne migrantow statych i czasowych: pte¢, wiek, stan
cywilny, obywatelstwo, kraj urodzenia, kraj poprzedniego zamieszkania, gmi-
na nowego lub czasowego zamieszkania/zameldowania, a w przypadku migra-
cji czasowych takze deklarowany okres pobytu czasowego w Polsce - w gminie
czasowego zameldowania. Uzyskane wyniki badan s prezentowane z réznym
stopniem szczegdtowosci dla poszczegdlnych pozioméw jednostek statystycz-
nych. Najszerszy zakres informacji dotyczy kraju i wojewddztwa, a dla powia-
tow i gmin publikowane sa tylko wybrane dane, gwarantujace zachowanie ta-
jemnicy statystycznej. Wéréd wynikowych informacji statystycznych sg liczba
i kierunki migracji zagranicznych w tym imigracji, dane o osobach przybytych
z zagranicy zameldowanych w Polsce na pobyt staty lub czasowy (wedlug sta-
nu na koniec roku) wedlug plci, wieku, stanu cywilnego, obywatelstwa i kraju
poprzedniego zamieszkania.

Kolejnym obszarem badan, w zakresie ktorego uwzglednione sg informacje
na temat cudzoziemcow jest statystyka matzenstw. Badania to ma na celu dostar-
czenie informacji o matzenstwach, a jego wyniki stuza do oceny sytuacji bieza-

“ Dz. U. z 2017 r., poz. 2411; http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20170002411/O/D20172411.pdf

5 Zakres informacji zawartych w formularzu: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20170002411/O/D20172411.pdf

¢ Zakres informacji zawartych w formularzu: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20170002411/O/D20172411.pdf
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cej w zakresie tworzenia rodzin, jak réwniez prognozowania demograficznego.
Zrédtem danych statystycznych sg rejestry administracyjne w postaci dokumen-
tacji urzedow stanu cywilnego oraz Rejestr Stanu Cywilnego i rejestr PESELY,
ktore przekazywane sg do resortu statystyki publicznej na biezaco. Dodatko-
wo w celach kontrolnych Ministerstwo Cyfryzacji przekazuje raz w miesiagcu
zestawienie aktéw malzenstwa sporzadzonych w danym miesigcu kalendarzo-
wym oraz raz w roku dane jednostkowe z rejestru PESEL w zakresie numeru
PESEL oraz daty ustania poprzedniego malzenstwa osob. Badaniem objete sg
wszystkie zwigzki malzenskie zarejestrowane w Polsce przez USC, zawarte na
terytorium RP w nawigzaniu do oséb rezydujacych w RP. W wymiarze staty-
stycznym uwzgledniane sa cechy demograficzne oraz spofeczno-ekonomiczne
0s0b zawierajacych malzenstwo. Na podstawie tych informacji statystyka pu-
bliczna publikuje roczne dane o zawartych matzenstwach w przekrojach we-
dlug miejsca zamieszkania osoby wchodzacej w zwigzek malzenski. Podobnie
jak w przypadku migracji, informacje wynikowe sg publikowane w najszerszym
zakresie merytorycznym dla kraju i wojewddztwa, a dla powiatéw i gmin ten
zakres jest wezszy.

Jednym z obszaréw badan najbardziej pozadanych przez uzytkownikéw in-
formacji statystycznych jest rynek pracy. Informacje z tego zakresu sg szcze-
golnie cenne dla potrzeb planowania rozwoju gospodarczego kazdej jednostki
terytorialnej. W ramach tego zagadnienia informacje na temat cudzoziemcéw
s zawarte w trzech obszarach: zezwolenia na prace, pracujacy, a takze bezro-
botni i poszukujacy pracy zarejestrowani w urzedach pracy.

Badania statystyczne dotyczace zezwolen wydanych na prace dla cudzoziem-
cow w Polsce majg na celu diagnozowanie sytuacji na rynku pracy w zakresie
legalnego zatrudnienia cudzoziemcdéw. Jest ono prowadzone w okresach pot-
rocznych przez Gléwny Urzad Statystyczny wspolnie z Ministerstwem Rodzi-
ny i Polityki Spolecznej. Jest ono oparte na formularzach MRiPS-o4 o liczbie
wydanych zezwolen na prace cudzoziemcéw w Polsce®, do sporzadzenia kto-
rych zobowigzani s3 wojewodowie. Sprawozdania skladaja urzedy wojewodz-
kie po uzyskaniu informacji od cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce, dla
ktdrych istnieje obowigzek uzyskania zezwolenia na prace. Na podstawie in-
formacji zawartych w sprawozdaniach, przy zachowaniu tajemnicy statystycz-
nej, mozliwe jest upublicznianie informacji na temat: liczby wnioskow o wy-

v Zgodnie z zapisami Art. 76 pkt 8 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego kierownik
urzedu przekazuje na potrzeby statystyki publicznej dane dotyczace nowo zawartych
matzenstw, ktére mialy miejsce w Polsce; http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20140001741/U/D20141741Lj.pdf

8 Zakres informacji zawartych w formularzu: http://form.stat.gov.pl/formularze/
pbssp/2018/MRPiPS-o04.pdf
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danie zezwolen na prace cudzoziemcdw, liczby wydanych zezwolen na prace,
w tym przediuzen, liczby odmoéw wydanych zezwolen oraz liczby uchylonych
zezwolen, w przekrojach: pte¢, obywatelstwo, typy zezwolen. Dane o liczbie wy-
danych zezwolen na prace cudzoziemcéw sg upubliczniane wedlug obywatel-
stwa osoby je uzyskujacej, typu zezwolenia, okresu, waznosci oraz wybranych
grupy zawodow i sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci.

Efektem uzyskanego pozwolenia na prace jest mozliwos¢ jej legalnego pod-
jecia, co takze jest wyrazone w statystyce publicznej, w obszarze badawczym:
pracujacy. Jest to badanie przedstawiajace informacje o pracujacych w Polsce,
w tym o pracujacych cudzoziemcach, bedace podstawa okreslenia liczby, dy-
namiki i zréznicowania cech 0séb pracujacych. Zakres pozyskiwanych infor-
macji jest szeroki, dlatego wykorzystywane sg liczne zrédla zawierajace dane
o przedsiebiorstwach. Nalezg do nich:

» biezace badania statystyczne prowadzone poprzez przedsiebiorstwa i jed-

nostki sfery budzetowej®,

« badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) realizowanego po-

przez gospodarstwa domowe,

«  Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan (NSP),

o Powszechny Spis Rolny (PSR),

« badanie struktury gospodarstw rolnych (R-SGR),

o zrddla administracyjne.

Na podstawie zgromadzonych informacji generowane i podawane przez re-
sort statystyki publicznej do publicznej wiadomosci sg dane dla kraju i woje-
wodztw na temat liczby pracujacych w tym cudzoziemcow wedtug: plci, sekcji
PKD oraz sektoréw wlasnosci podmiotéw gospodarki narodowej.

Na rynku pracy, rownoczesnie z pracujacymi funkcjonujg bezrobotni* i po-
szukujacy pracy. Ich obecnos¢ jest rownie wazna jak pracujacych, totez statystka

¥ Oparte na formularzu: http://form.stat.gov.pl/formularze/2020/passive/Z-06.pdf

2 Badanie dostarcza informacji tylko o liczbie cudzoziemcow wg pici i prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej przez jednostke sprawozdawcza, nie jest rozbudowane o kraj ich
pochodzenia. Badanie to jest realizowane przez podmioty gospodarcze i dlatego jest ten-
dencja by ogranicza¢ zakres zbieranych informacji bezposrednio od jednostek. Kazda do-
datkowa informacja w badaniu podnosi koszto- i czasochtonnos¢ badania.

='W statystyce publicznej przyjmuje sie, definicje bezrobotnego na podstawie z zapiséw
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora obowigzuje od 1 czerw-
ca2004r. (Dz. U.z 2018 1. poz. 1265, z pdzn. zm.). Zgodnie z tg ustawg osobg bezrobotng jest
osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podje-
cia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, obowigzujacym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepelnosprawng, zdolng i goto-
wa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczgca
sie w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzami-
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publiczna prowadzi badania w cyklu miesiecznym na temat liczby i struktury
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, w tym o bezrobotnych cudzoziem-
cach zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy*. Informacje zrédiowe
pochodza z badania dotyczacego bezrobocia rejestrowanego, a prowadzonego
przez urzedy pracy we wspolpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecz-
nej. Badaniem objete sg wszystkie osoby bezrobotne i poszukujace pracy, w za-
kresie ich cech demograficzno-spolecznych. Uzyskane informacje daja podsta-
wy do publikowania wynikowych informacji statystycznych w nastepujacym
zakresie: liczba i struktura bezrobotnych w tym cudzoziemcéw oraz poszuku-
jacy pracy wedlug wieku, plci, poziomu wyksztalcenia, miejsca zamieszkania
(miasto, wies), doswiadczenia zawodowego (staz pracy, sektor wlasnosci, sek-
cje PKD, zawdd) i czasu pozostawania bez pracy. W przypadku tego zakresu
informacje sa publikowane do poziomu powiatow.

Informacje statystyczne, uwzgledniajace populacje cudzoziemcéw, pocho-
dza réwniez z badan dotyczacych funkcjonowania szkét wyzszych w Polsce. Ten
rodzaj badania prowadzony jest w cyklu rocznym w celu zgromadzenia infor-
macji o dziatalnosci publicznych i niepublicznych uczelni oraz innych insty-
tucji prowadzacych ksztalcenie podyplomowe i doktoranckie, liczbie studen-
tow, absolwentdéw, stuchaczy studiow podyplomowych, uczestnikéw studiow
doktoranckich i zatrudnionych w uczelniach, w tym informacji o cudzoziem-
cach. Badania opierajg si¢ na zasobach informacji zasilajacych Zintegrowany
System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on, ktéry jest admi-
nistrowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®. Przedmiotem
badan sa ludzie, ich cechy oraz wyniki pracy, funkcjonujacy w zyciu akademic-
kim, w tym: studenci i absolwenci, stuchacze studiéw podyplomowych i dok-
toranckich, pracujacy (w tym zatrudnieni). Zakres informacji statystycznych,
ktdre sa wynikiem badania obejmuje dane na temat liczby i struktury studen-
tow, stuchaczy studiow podyplomowych, doktorantéw, nauczycieli akademic-
kich, a dodatkowo w tych kategoriach uwzgledniani s3 cudzoziemcy wedtug
plci i kraju pochodzenia. Dane dostepne s na wysokim stopniu uogélnienia
terytorialnego, gdyz tylko dla kraju i wojewodztw.

nu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly lub w szkole wyzszej gdzie
studiuje w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca za-
meldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacy zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowe;j.

22 Zakres informacji zawartych w formularzu: http://form.stat.gov.pl/formaty/wersja-
-graficzna/2019/MRPiPS_o1.pdf

» Zakresy informacji zawarte w formularzach: http://form.stat.gov.pl/formularze/2020/
passive/S-10 pdf; http://form.stat.gov.pl/formularze/2020/passive/S-12.pdf
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Cudzoziemcy sa w Polsce rowniez uczestnikami ksztalcenia na nizszych po-
ziomach edukacji, dlatego zrodltem wiedzy na ich temat sg badania z obszaru:
placowki wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, szkoly ponadpod-
stawowe. Badania prowadzone s3 w rytmie rocznym na podstawie informacji za-
czerpnigtych z Systemu Informacji Oswiatowej administrowanego przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. Celem tego badania jest zgromadzenie informacji
charakteryzujacych edukacje przedszkolng, podstawowa oraz ponadpodstawowa
dla dzieci i mlodziezy, okreslenie warunkow ksztalcenia i obserwacja przepty-
wu dzieci i mtodziezy przez system szkolny oraz uzyskanie informacji o zakresie
uzupelniania edukacji przez dorostych w systemie szkolnym. Badaniem objete sa
wszystkie publiczne i niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego, szkoty
i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych, przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoly artystycz-
ne. W wymiarze przedmiotowym badaniu podlegaja wszyscy wychowankowie,
uczniowie, absolwenci w tym cudzoziemcy uczacy sie w szkotach i innych pla-
cowkach. Zgromadzone informacje obrazuja liczbe i strukture uczniéw, w tym
cudzoziemcéw ze wzgledu na typ szkoly, ple¢, charakter miejscowosci (miasto/
wie$). Ze wzgledu na powszechnos¢ tych form aktywnosci edukacyjnej mozliwe
jest publikowanie danych dla kraju, wojewodztw, powiatéw i gmin.

Obecnos¢ cudzoziemcow w Polsce wynika z podejmowanych przez nich mi-
gracji do naszego kraju, totez dane statystyczne generowane s w ramach badania
zasobdw bazy noclegowej i jej wykorzystania. Jest to badanie state, prowadzone
w cyklu comiesiecznym. Informacje pozyskiwane s3 za posrednictwem sprawoz-
dan o wykorzystaniu turystycznego obiektu noclegowego (KT-1) w poszczegdl-
nych miesigcach?. W 2000 r. wprowadzono zmienna — miejsce stalego zamiesz-
kania (kraj) turysty zagranicznego korzystajacego z bazy noclegowej, co wigzalo
sie z konieczno$cig spetnienia wymagania UE dotyczacego podzialu zbiorowosci
0s0b korzystajacych z bazy noclegowej na rezydentéw i nierezydentéw (szcze-
golnie wazne w odniesieniu do obcokrajowcéw)». Badaniem objete sa podmio-
ty gospodarki narodowej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana
z $wiadczeniem noclegowych?, a zakres przedmiotowy zawiera ogét turystow,

4 Zakresy informacji zawarty w formularzu: http://form.stat.gov.pl/formularze/2020/
index.htm

» Poczawszy od zapisdw w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na
rok 2009 stanowigcym zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada
2008 1. (Dz. U. Nr 221 2 2008 1., poz. 1436 z p6zn. zmianami), wojtowie (burmistrzowie, pre-
zydenci miast) zobowiazani zostali do przekazywania w formie elektronicznej informacji
o obiektach $wiadczacych ustugi noclegowe.

¢ S to ustugowe podmioty gospodarcze, ktorych dziatalno$¢ jest zaklasyfikowana we-
dlug PKD do nastepujacych grup: 55.1 - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania, 55.2 —
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w tym turystow zagranicznych korzystajacych z turystycznej bazy noclegowe;.
Wisréd wynikow badania sg informacje na temat liczby os6b korzystajacych z za-
kwaterowania oraz liczby udzielonych noclegdw i wynajetych pokoi (z wyodreb-
nieniem turystéw zagranicznych). Uzyskane informacje daja wiedzg o turystach
zagranicznych korzystajacych z turystycznych obiektéw noclegowych i udzielo-
nych im noclegi w przekrojach: kraj wojewddztwa, powiaty i gminy.
Statystyczne informacje na temat zamieszkiwania cudzoziemcow na tere-
nie Polski dostarcza takze kwartalne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci (BAEL). Jest to badanie, ktére stuzy monitorowaniu aktywnosci zawo-
dowej, a jego celem jest dostarczenie informacji o wielko$ci zasobow pracy
z pelna charakterystyka podstawowych cech demograficznych i spotecznych,
przestrzennego ich rozmieszczenia oraz zajmowanego statusu na rynku pracy
(rozmiardw i struktury populacji oséb pracujacych, bezrobotnych i biernych za-
wodowo). Badaniem tym objete s3 osoby w wieku 15 lat i wiecej bedace czton-
kami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, przy czym od
2004 r. badaniem objeci sa rowniez cudzoziemcy bedacy czlonkami wyloso-
wanych gospodarstw domowych. Wsréd informacji notowanych w badaniu sa:
fakt wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo
w tygodniu objetym badaniem. Na ich podstawie udostepniane s3 dane dla kra-
ju i wojewddztw na temat rozmiaru i struktury ludnos$ci w podziale na aktyw-
nych i biernych zawodowo oraz ich charakterystyce demograficzno-spoteczne;.
Najrzadziej, bo co 10 lat, ale w najbardziej szczegdétowym i dokladnym zakre-
sie przeprowadzane jest badanie, ktorym jest Narodowy Spis Ludnosci i Miesz-
kan. Podlegaja mu wszystkie osoby zamieszkujace teren Polski, w tym osoby,
ktére zmienity kraj stalego zamieszkania, przybyly z zagranicy. Pozyskiwane
s3 informacje, opisujace cechy demograficzne i spoteczne ludnosci (pte¢, wiek,
stan cywilny, obywatelstwo, miejsce urodzenia, kraj poprzedniego zamieszka-
nia, gmina nowego zamieszkania/zameldowania, wyksztalcenie, miejsce pra-
cy, wykonywany zawéd, niepelnosprawnosci, przynaleznos¢ wyznaniowa),
a w przypadku cudzoziemcéw takze przyczyna przyjazdu. Na temat popula-
¢ji cudzoziemcow mozliwe jest pozyskanie danych z zakresu: charakterystyka
demograficzno-spoteczna imigrantéw z uwzglednieniem kraju przyjazdu/po-
przedniego zamieszkania, czasu przebywania, przyczyny przyjazdu. Uzyska-
ne informacje s3 mozliwe do udostepniania nawet na najnizszym szczeblu jed-
nostki terytorialnej, przy zachowaniu warunku tajemnicy statystycznej. Dane
te sg jednak pozyskiwane rzadko, co powoduje szybka utrate ich aktualno$ci®.

Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwalego zakwaterowania, 55.3 — Pola kem-
pingowe (wlaczajac pola dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe.

7 Ostatnie, czyli najbardziej aktualne pochodzg z 2011 r,, a najnowsze zostang pozy-
skane w 2021 1.

44 2 + IMIGRACJA DO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO..



W zwiazku z rozwojem pandemii Covid-19 w 2020 roku, w krotkim czasie
zmienily sie warunki pobytowe, w tym mozliwo$ci przekraczania granic i uczest-
niczenia w rynku pracy, przez cudzoziemcéw. W odniesieniu do tej sytuacji
Glowny Urzad Statystyczny przeprowadzit badanie eksperymentalne, ktdre-
go wyniki opublikowane zostaly w publikacji: Populacja cudzoziemcow w Pol-
sce w czasie Covid-19**. Opracowanie przedstawia wstepny szacunek dotycza-
cy zmian w liczbie cudzoziemcow przebywajacych w Polsce przed 1 marca i na
koniec kwietnia 2020 r. na podstawie danych pozyskanych z rejestréw admini-
stracyjnych oraz informacji dotyczacych przyjazdéw i wyjazdow cudzoziem-
cow do oraz z Polski pozyskanych ze Strazy Granicznej. Autorzy opracowania
wskazujg na ograniczenia prowadzonej analizy, ktére moga powodowac nie-
doktadnos¢ wynikoéw, aczkolwiek uzyskane rezultaty odzwierciedlaja obserwo-
wany ruch migracyjny cudzoziemcéw. Przygotowujac szacunek, wykorzystane
zostaly dane o wielkosci populacji cudzoziemcow przebywajacych w Polsce we-
diug stanu w dniu 31.12.2019 r. zaczerpnigte z 9 rejestréw administracyjnych?,
natomiast jako Zrédlo aktualizujace stan populacji wykorzystano dane Strazy
Granicznej. Przyjeta metodologia badania mogta generowac biedy nielosowe,
wplywajace na uzyskane wyniki. Zwrécono uwage na nastepujace potencjal-
ne bledy: redundancji*®, pokrycia rejestréw administracyjnych®, ekstrapola-
cji* oraz integracji danych®.

Populacja cudzoziemcéw, ktora w Polsce staje si¢ coraz bardziej liczna i zr6z-
nicowana, jest staltym i rozwijajacym si¢ wyzwaniem badawczym dla statystyki
publicznej. Pomimo trudnosci metodologicznych oraz spoteczno-kulturowych
zakres informaciji jest stale poszerzany, aby bylo mozliwe prowadzenie pelne-
go i efektywnego monitoringu pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Metodologia
badan uwarunkowana jest miedzy innymi kontekstem spoteczno-kulturowym,
obejmujacym nie tylko kwesti¢ ilosciowa naplywu i osiedlania si¢ imigrantow,
ale takze ich adaptacji do zycia w kraju zamieszkania. Badania powinny zatem

3 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/po-
pulacja_cudzoziemcow_w_polsce_w_czasie_covid-19.pdf

» Byly to nastepujace rejestry: PESEL, UdSC, ZUS, KRUS, KEP, MRPIPS, MNISW, MEN,
NFZ. Dla unikniecia zdublowania oséb (zapewnienia ich unikatowosci) wykorzystywano
numer PESEL lub - w przypadku jego braku - kombinacje zmiennych zawierajacych dane
osobowe (imie i nazwisko, pte¢, date lub rok urodzenia).

> Ewentualne duplikaty w danych ze Strazy Granicznej oraz w danych pozyskanych
Z rejestrow.

3 W jego ramach moze wystgpi¢ blagd nadreprezentacji lub niedoreprezentacji.

2 Przyjeto zalozenie o podobnej dynamice populacji cudzoziemcédw ustalonej na pod-
stawie 9 rejestrow.

% W przypadku kilkuset tys. cudzoziemcéw faczenie odbylo sie na podstawie danych
innych niz numer PESEL (wykorzystano alternatywne klucze faczenia.
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koncentrowac sie cho¢by na takich wymiarach jak: adaptacja imigrantéw, proces
akulturacji i relacji cudzoziemcow z Polakami. Te zagadnienia stanowig nadal
wyzwanie badawcze, gdyz wiele tych zjawisk jest trudno mierzalnych, a przede
wszystkim s3 trudne do stwierdzenia. Panujace w danym spoleczenstwie ste-
reotypy badz uprzedzenia wplywaja na nieprzyjazne zachowanie wobec imi-
grantow, co moze prowadzi¢ do dyskryminacji i przemocy wobec 0s6b z grup
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych. Dlatego tez cudzoziemcy staja sie gru-
pa marginalizowang w wielu obszarach Zycia spolecznego, a rowniez sami nie
ujawniaja swojego pochodzenia w obawie przed dyskryminacjg*.

Populacja Ukraincow w wojewodztwie
opolskim - stan na podstawie
wynikoéw badan statystycznych

Na podstawie badann oméwionych w poprzedniej czgéci opracowania, mozliwe
jest nakreslenie statystycznego obrazu obecnosci i cech populacji cudzoziem-
cOw w wojewddztwie opolskim. W tym wzgledzie konieczne jest jednak roz-
réznienie migrantéw deklarujgcych przybycie na pobyt staly i czasowy.

Z danych pochodzacych z rejestru PESEL wynika, ze w 2019 r. w wojewddz-
twie opolskim na pobyt staly zameldowalo si¢ 497 0séb majacych poprzednie
stale miejsce zamieszkania za granica, tj. 0 31,5% mniej niz w 2010 r. (tab. 6).
Wieksza czes¢ imigrantéw zamieszkiwata miasta (53,1%) i w poréwnaniu z 2010 1.
ich udzial wzrést o 8,1 p.p. Zmienita si¢ tendencja w zakresie naptywu kobiet
i mezczyzn, gdyz cho¢ przez caly okres wérdd imigrantéw przewazaja liczebnie
mezczyzni, to jednak wraz z uptywem czasu ich udzial maleje. Jeszcze w 2010 1.
mezczyzni stanowili 69,8%, a w 2019 1. juz 55,5%. Ich liczba zmniejszyta si¢ wzgle-
dem 2010 1. 0 45,6%, natomiast liczba kobiet wzrosta 0 0,9%.

Ukraincy wsérdd ogoétu cudzoziemcdw stanowig coraz bardziej liczebna gru-
pe. W 2010 r. ich udziat wéréd imigrantéw z zagranicy wynosit 2,8%, a w 2019 1.
byl wyzszy o 12,5 p.p. Imigranci z Ukrainy stanowili druga pod wzgledem li-
czebnym grupe cudzoziemcéw zamieszkalych na pobyt staly w wojewddz-
twie opolskim, plasujac si¢ za Niemcami (37%) i przed obywatelami Wielkiej
Brytanii (14,5%). W czasie minionych 10 lat trudno wskaza¢ trend okreslaja-
cy ilo$ciowy naplyw kobiet i mezczyzn z Ukrainy. Udziat kobiet wéréd przy-
bylych byt tylko w 2010 r. i 2018 r. mniejszy niz udzial mezczyzn, a w latach
2011-2017 i 2019 r. to Ukrainek odnotowano wigcej niz Ukraincéw. Podobnie

34 Szerzej na ten temat: A. Grzymala-Kaztowska, S. Lodzinski, Problemy integracji imi-
grantéw: koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008.
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jak wiekszo$¢ cudzoziemcoéw réwniez Ukraincy osiedlali si¢ glownie w mia-
stach. W 2010 r. sposrdd ogoétu przybytych 65% zamieszkalo w miastach, na-
tomiast w 2019 1. — 67,1%.

Tabela 6. Liczba cudzoziemcdw zameldowanych na pobyt staly w wojewddztwie opolskim
w latach 2010-2019.

Lata
Wyszezegélnienie 1= 0 07T 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ogotem 726 | 724 | 561 | 495 | 591 | 362 | 401 | 454 | 497
w tym kobiety 219 | 243 | 232 | 169 | 219 | 161 | 174 | 184 | 221
Miasta 327 | 377 | 283 | 279 | 314 | 184 | 206 | 258 | 264
Wies 399 | 347 | 278 | 216 | 277 | 178 | 195 | 196 | 233
Ukraina 20 | 31| 19| 26| 48 | 39| 56 | 63 | 76
w tym kobiety 9o | 23| 13| 14| 24| 2] 30| 29| 47
Miasta 13| 16| 15| 14| 3 | 21| 35| 52| 51
w tym kobiety 50 11| 10 8 | 16| 11| 17| 22| 31
Wies 7 | 15 4| 12| 13 18] 21| 11| 25
w tym kobiety 4| 12 3 6 8 | 11| 13 7| 16

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w zasobach informacyjnych
statystyki publicznej - (http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx).

Przedstawione i objasnione wyniki dotyczace liczby cudzoziemcéw zamel-
dowanych na pobyt staly moga sugerowac¢, ze tylko czgs¢ imigrantdw jest za-
meldowana, a zarazem to zrédlo informacji nie oddaje stanu faktycznego tego
zjawiska. Bez przeprowadzenia poglebionych i w duzym zakresie bezposred-
nich badan, trudno jest rozstrzygna¢, jaka cze$¢ cudzoziemcdw sposrod ich
ogolu jest zameldowana i czy jest to w kazdym roku staly odsetek, czy zmienia
sie on w zaleznosci od réznych okolicznosci i warunkéw pobytu cudzoziem-
cow w Polsce. Z pewnoscig charakterystycznym procesem, ktdry mozna uznaé
za oddajacy realng prawidtowos¢ jest wzrost liczby Ukraincow przy ogdlnym
spadku liczby innych cudzoziemcow.

Imigranci wybierali przede wszystkim najwigksze miasta w regionie oraz te-
reny bardziej zurbanizowane, oferujace wieksza liczbe réznorodnych miejsc pra-
cy. Z ogolnej liczby imigrantéw zameldowanych na pobyt staly najwiecej oséb
odnotowano w m. Opolu i powiecie nyskim (po 16,7%) oraz w powiecie opol-
skim (15,9%). Najmniej imigrantéw bylo w powiatach: namystowskim, klucz-
borskim i gtubczyckim (odpowiednio - 2,4%, 3,6% i 3,8%).
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Ciekawe zjawisko ujawnia si¢ rozpatrujac wiek imigrantéw zagranicznych.
Zgodnie z zalozeniami i twierdzeniami licznych badaczy® duza liczebnie grupe
imigrantéw powinni stanowi¢ ludzie w wieku produkcyjnym, szczegélnie w mtod-
szych rocznikach tej grupy. Taka sytuacja miala miejsce w pierwszej czgsci ba-
danego przedzialu czasowego, a wraz z jego uplywem zmniejszat sie udzial oséb
tej grupy wieku. W latach 20102014 ludnos¢ w wieku 25-39 lat stanowita ponad
1/3 ogdtu imigrantéw, bylo to odpowiednio w kolejnych latach 46,4%, 42,0%, 45,8%,
39,0% i34,5%. Od 2016 r. zmniejszenie si¢ udzialu tej grupy wieku pogtebilo sie do
poziomu 25,6%. W tej grupie do 2017 r. przewazaly liczebnie osoby w wieku 25-
29 lat, a w ostatnich dwdch latach byty to osoby w wieku 30-34 lata. W badanym
okresie znaczgco natomiast wzrdst udzial najmlodszej grupy wieku, tj. o—4 lata,
czyli dzieci cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt staly. W 2019 r. cudzoziem-
cow w tym wieku bylo 28,2% wsrdd ogétu imigrantéw, a w 2010 r. - 6,5%. W la-
tach 2016-2018 odsetek najmlodszych dzieci przekraczat 1/3 ogdtu imigrantow.

Zdecydowanie liczniejsza w $wietle wynikéw badan statystycznych jest gru-
pa migrantéw przebywajacych w wojewddztwie opolskim czasowo (tab. 7).

Tabela 7. Osoby przybyle z zagranicy zameldowane na pobyt czasowy ponad 3 miesigce
wedlug kraju obywatelstwa w wojewodztwie opolskim (stan w dniu 31.12).

Wyszczegdlnienie Lata

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ogolem 1750 1889 1981 2506 3272 4771 6253 8264
w tym kobiety 720 763 802 1034 1184 1581 2021 2778
Miasta 1172 1235 1342 1694 2348 3274 4347 5574
Wies 578 654 639 812 924 1497 1906 2690
Ukraina 692 824 857 1263 2127 | 3470 4924 6526
w tym kobiety 314 361 366 535 763 1118 1520 2159
Miasta 497 578 641 943 1605 2452 3489 4442
w tym kobiety 240 263 295 430 614 853 1176 1603
Wies 195 246 216 320 522 1018 1435 2084
w tym kobiety 74 98 71 105 149 265 344 556

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w zasobach statystyki
publiczne;j.

% M.in. A. Baranowska, Aktywizacja spoteczno-zawodowa imigrantéw w Polsce w: Rein-
tegracja — Edukacja - Adaptacja. Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b zagrozonych wyklu-
czeniem, red. M. Kowalski, A. Knocinska, P. Frackowiak, Wydawnictwo POLIGRAFIA KMB,
Gniezno 2015, s. 156-169; A. Sakson Ukraitiscy imigranci zarobkowi w Polsce (2017-2019) W
Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni polityczno-spotecznej, red. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2019, s. 115-128.
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W 2018 r. w wojewddztwie opolskim czasowo zamieszkiwaly 8264 osoby z za-
granicy i bylo to niemal pigeciokrotnie wigcej niz w 2011 r. Wéréd ogétu imi-
grantow czasowych przewazali mezczyzni, ktérych udziat sukcesywnie wzrastat
z poziomu 58,9% w 2011 1. do 66,4% w 2018 r. Wigkszo§¢ migrantéw czasowych,
podobnie jak stalych zamieszkiwala w miastach wojewddztwa opolskiego, przy
czym udzial mieszkajacych w miastach utrzymywat sie¢ w calym badanym okre-
sie na dos¢ podobnym poziomie, tj. zawieral sie w przedziale od 65,9% (2012) do
71,8% (2015), a w 2018 1. wyniost 67,5%. Oznacza to, ze tereny wiejskie byly nie-
co bardziej atrakcyjne dla migrantéw czasowych niz statych. By¢ moze wynika
to z kosztow najmu lokali mieszkaniowych, zréznicowanych przestrzennie oraz
dostepnosci czasowej do miejsc pracy. Imigranci czasowi z Ukrainy w przyje-
tym horyzoncie czasu stanowili coraz bardziej liczng grupe ogétu tej grupy imi-
grantow. W 2011 r. stanowili 39,5%, a w 2018 1. juz niemal 79%. W 2018 r. liczba
imigrantow czasowych z Ukrainy zwiekszyta si¢ ponad 9,5 krotnie w stosunku
do odnotowanej w 2011 r. Intensyfikacja ich naptywu rozpoczela sie¢ w 2014 r.,
po ktérym rokrocznie przybywalo do wojewddztwa opolskiego o okoto 40—
60 % wiecej 0sob. Wiekszos¢ w grupie czasowych imigrantow przez caly okres
stanowili mezczyzni i podobnie jak w przypadku ogétu imigrantéw z zagrani-
cy, takze odsetek Ukraincow systematycznie wzrastal z poziomu 54,6% (2011)
do 66,9% (2018). Imigranci z Ukrainy zamieszkiwali przede wszystkim miasta.
Z ogdlnej liczby imigrantéw zameldowanych na pobyt czasowy w miastach za-
mieszkiwato okoto 70% (od 71,8% w 2011 1. do 68,1% w 2018 1.).

Ukraincy zamieszkujacy w wojewddztwie opolskim zawierali w naszym wo-
jewodztwie malzenstwa. W 2018 r. odnotowano 57 matzenstw zawartych z cu-
dzoziemcem lub cudzoziemka z Ukrainy. Bylo to prawie 6-krotnie wiecej niz
w 2010 r. wigkszos$¢ sposrod wchodzacych w zwigzek malzenski w wojewddz-
twie opolskim byto kobiet niz mezczyzn z Ukrainy. W 2018 r. w wojewodztwie
opolskim 43 Ukrainki wyszly za maz, tj. 75,4% ogotu obywateli Ukrainy biora-
cych $lub w tym regionie. Wartos¢ tego odsetka jest typowa dla catego badane-
go okresu*’, co dowodzi, ze to imigrantki z Ukrainy czesciej wchodza w zwia-
zek matzenski w wojewddztwie opolskim, niz imigranci z tego kraju.

Dane statystyczne, opisujace uczestnictwo cudzoziemcéw na opolskim ryn-
ku pracy, pozwalaja na identyfikacje liczby ogdtu cudzoziemcdw pracujacych
i bezrobotnych, zarejestrowanych bez wyszczegdlnienia kraju ich pochodzenia.
Uniemozliwia to przeprowadzenie analizy transferu zasobéw pracy z Ukrainy
w badanym okresie. Niemniej jednak, Urzad Statystyczny w Opolu w 2020 roku
opublikowal informacje sygnalng Cudzoziemcy na rynku pracy w wojewédztwie

3¢ Z wylaczeniem 2011 r. kiedy odnotowano zawarcie 4 malzenstw z cudzoziemcami
w wojewodztwie opolskim, po 2 wsrod kobiet i mezczyzn.
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opolskim w 2019 r. Z publikacji tej wynika, Ze w wojewodztwie opolskim na ko-
niec 2019 r. liczba pracujacych cudzoziemcé6w?” wyniosta 3,2 tys. oséb i byta
0 10,1% wieksza w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w stosunku do 2015 r.
wzrosta 6-krotnie. W ogolnej liczbie pracujacych cudzoziemcy na koniec 2019 1.
stanowili 1,8%, wobec 1,5% przed rokiem oraz 0,3% w 2015 r.3%.

W odniesieniu do cudzoziemcéw z Ukrainy mozliwe jest zdiagnozowanie ze-
zwolen wydanych na prace, co moze wskazywac, jaki stanowig potencjalny - za-
ewidencjonowany — zasob pracy. Wykres 1 przedstawia liczbe wydanych zezwo-
lent na prace w wojewddztwie opolskim od 2010 roku. Pierwszym z nasuwajacych
sie wnioskow jest zdecydowany i trwaly wzrost liczby wydawanych pozwolen od
2016 1. Do tego czasu wydawano rocznie miedzy 650 a 812 zezwolen dla wszyst-
kich cudzoziemcdw, a w kolejnych latach wzrost rok do roku siggal migdzy 150%
a 229,4%. Najwieksza liczbe zezwolen wydano w 2019 r. (12 539) i bylo to niemal
13 razy wiecej niz w 2010 I., 10 razy wiecej niz w 2015 I. i 1,8 razy wiecej niz w 2017 1.
W calym rozpatrywanym okresie Ukraincom wydano najwieksza czes¢ sposrod
ogo6tu wydanych zezwolen. W latach 2010-2013 udziat wydanych zezwolen Ukra-
incom zawierat sie w przedziale 71,3% (2011), a 76,2% (2013). W kolejnych latach
zwiekszal si¢ sukcesywnie, osiagajac 94% w 2016 ., a nastepnie nieco sie zmniej-
szal, by w 2019 r. wynies$¢ 77,6%. Wsrdd zezwolen wydanych Ukraincom wiek-
szg cze$¢ uzyskali mezczyzni, a udziat zezwolen wydanych kobietom oscylowat
wokot 20%, w 2019 r. wynidst ponad 21%. Jest to wiec stabilna struktura przy-
znawanych zezwolen na prace kobietom i mezczyznom pochodzacym z Ukrainy.

Analiza struktury zezwolen na prace wydanych wszystkim cudzoziemcom
wedlug okresu ich waznosci, wskazuje, Ze w 2018 r. w wojewodztwie opol-
skim dominowaly te, ktére zostaly wydane na krotki okres, tj. od 3 miesigcy do
1 roku (91,7% ogodlnej liczby zezwolen). W poréwnaniu z 2019 r. odnotowano
spadek o 0,5 p.p. ich udzialu w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen, natomiast
w stosunku do 2015 r. nastgpil wzrost o 4,4 p.p. Zezwolenia z okresem wazno-
$ci powyzej 2 lat stanowily 6,2%, przed rokiem - 5,1%, a w 2015 . — 2,5%. Krot-
kookresowe zezwolenia na prace z okresem waznosci do 3 miesigcy stanowily
1,5% ogolnej ich liczby, wobec 1,8% w 2018 r. oraz 8,0% w 2015 r.*. Przyjmujac,
ze najwieksza cze$¢ cudzoziemcdw otrzymujacych zezwolenie na prace stano-
wig Ukraincy, mozna wnioskowac, ze otrzymuja te zezwolenia na omdéwiony
okres ich waznosci.

¥ W gléwnym miejscu pracy, w podmiotach, gdzie liczba pracujacych wynosita powyzej
9 0s0b wedtug siedziby zarzadu jednostki.

38 https://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/; nie jest moz-
liwe ustalenie informacji na temat Ukraincow, gdyz w badaniu nie jest uwzgledniony kraj
pochodzenia cudzoziemcow.

» https://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/
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Wykres 1. Liczba wydanych zezwolen na prace.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoleczne;j.

Wydanie zezwolen jest nastepstwem zlozenia wniosku o takie zezwole-
nie. Poréwnanie liczby skladanych wnioskéw przez cudzoziemcéw z Ukrainy
z liczbg przyznanych im zezwolen wskazuje na zrdznicowany w czasie, ale nie-
duzy odsetek nieprzyznanych zezwolen. Najnizszy udziat (0,2%) odnotowano
w 2018 1., najwiecej (13,9%) z kolei w 2017 1., przy czym byla to wyjatkowo wy-
soka wartos¢. W pozostatych latach udzial nieprzyznanych zezwolen miedcit
sie w przedziale 0,8-7,8%.

Poza cudzoziemcami aktywnymi zawodowo na terenie wojewddztwa opol-
skiego przebywali réwniez cudzoziemcy bezrobotni, zarejestrowani. Na koniec
2019 1. w wojewodztwie zarejestrowanych bylo 0,1 tysiaca ogétu bezrobotnych
cudzoziemcdw. Stanowili oni podobnie jak przed rokiem 0,3% (w 2015 1. - 0,2%)
ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W poréwnaniu z 2018 r. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcow zwiekszyla sie o 3,2%, a w sto-
sunku do 2015 r. zwigkszyla si¢ o 21,7%. Ponad polowe (64,6%) zarejestrowa-
nych bezrobotnych cudzoziemcdw stanowity kobiety*.

+ https://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/
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Druga grupa cudzoziemcow przebywajacych na terenie wojewodztwa opol-
skiego sa turysci. Liczbe turystéw cudzoziemcow, z wyszczegolnieniem Ukra-
incow przebywajacych w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2018 przed-
stawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Turysci zagraniczni (nierezydenci) w wojewodztwie opolskim.

Lata
Wyszczegolnienie
2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cudzoziemcy 3115532346 | 35222 | 32 624 | 33043 | 39 378 | 48 097 | 48 010 | 54 454
ogdlem
w tym
Ukeai ogolem | 1525 | 2421 | 5956 | 5169 | 5357 [ 4865 | 6947 [10016[17016
alna
% | 489 | 7,48 | 1691 | 1584 | 1621 | 12,35 | 14,44 | 20,86 | 31,25

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w zasobach statystyki
publiczne;j.

Liczba turystow z Ukrainy systematycznie wzrastala, a zarazem wzrastal ich
udziat wéréd ogoétu turystéw cudzoziemcow. Od 2010 r. do 2018 r. liczba tury-
stow z zagranicy zwigkszyla si¢ 1,8 razy, a turystow z Ukrainy az 11,2 razy, co
wskazuje na wigksze zainteresowanie podrézowaniem do Polski przez t¢ gru-
pe cudzoziemcoéw, niz odnotowywane przecietnie dla ogétu cudzoziemcow.
W 2018 r. niemal 1/3 turystéw z zagranicy stanowili Ukraincy i byto to 0 26,4 p.p.
wiecej niz w 2010 1.

Cudzoziemcy, w tym takze obywatele Ukrainy, uczestnicza w procesie ksztat-
cenia na terenie wojewodztwa opolskiego na wszystkich poziomach naszego
systemu edukacji. Niemniej, dane statystyczne umozliwiajg publikowanie i ana-
lizowanie uczestnictwa Ukraincow tylko na studiach w opolskich uczelniach.
W tabeli 5. zobrazowano liczbe studentéw w poszczegolnych uczelniach i szko-
tach wyzszych, a takze studentéw studiow podyplomowych i doktoranckich.

Liczba studentéw z Ukrainy w wojewddztwie opolskim od 2010 r. syste-
matycznie sie zwigkszala, z poziomu 114 do 1295, co obrazuje ponad 11-krot-
ny jej wzrost do 2018 r. Przez caly okres badawczy, to Ukraincy stanowili naj-
wieksza czeg$¢ ogolu studentdw z zagranicy. W 2010 r. ich udzial wynosit 60,6%,
a w 2018 1. 77,6%, przy czym najwyzszy, tj. 86,3% byl w 2015 r. Sposrod wszyst-
kich studentéw z Ukrainy najwigcej studiowalo w Uniwersytecie Opolskim,
cho¢ ich udzial w 2018 r. byl nizszy niz w 2010 r. W 2018 r. w Uniwersytecie
Opolskim ksztalcilo si¢ 44,6% wszystkich studentéw z Ukrainy, zamieszkuja-
cych w wojewddztwie. Stanowili oni 77% ogoétu studentéw z zagranicy pobie-
rajacych nauke w tej uczelni. Jeszcze w 2010 r. studenci z Ukrainy studiujacy
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w Uniwersytecie Opolskim stanowili 56,1% wszystkich Ukraincow studiujacych
w regionie, ale ich odsetek w ogodle studentéw z zagranicy w tej uczeni byl nie-
co nizszy (73,6%) niz w 2018 r.

Druga sposréd jednostek akademickich pod wzgledem liczby studen-
tow z Ukrainy byta Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji. W tej szko-
le wyzszej w 2018 r. studiowalo 31,5% ogdétu Ukraincéw pobierajacych nauke
w opolskich uczelniach, a jednoczes$nie 94,4% ogoétu studentdéw z zagranicy
studiujacych w tej szkole. Sposrod pozostalej czesci studiujacych Ukraincow
w opolskich jednostkach akademickich najwi¢kszy udzial odnotowano w Po-
litechnice Opolskiej. W 2018 r. studiowato tam 277 obywateli tego kraju (21,4%
ogotu Ukraincéw studiujacych w wojewddztwie opolskim) i byto to 69,3 razy
wiecej niz w 2010 r.

Zdecydowanie mniejsza liczba studentéw cudzoziemcow, w tym Ukraincow
podejmuje w wojewddztwie opolskim studia podyplomowe. W 2018 r. bylo to
tacznie na wszystkich uczelniach 12 oséb i byli to tylko Ukraincy. W poprzed-
nich latach t¢ forme studiow wybieralo jeszcze mniej cudzoziemcow (od 1 do
6 0s6b), a wérod nich byli tylko lub w znaczacej wiekszosci wlasnie Ukrain-
cy. Wigkszy nabor obserwowany byl w przypadku studiow doktoranckich.
W wojewddztwie opolskim w 2018 r. odnotowano 20 cudzoziemcdw sposréd
559 uczestnikow studiow doktoranckich. Wséréd grupy cudzoziemcéw beda-
cych na studiach doktoranckich 65% stanowili Ukraincy. Bylo to 6,5 razy wig-
cej niz w 2010 1., a udzial zwigkszyl si¢ 0 42,8 p.p. Charakterystyczng cecha
tego poziomu studidow jest wysoki udzial kobiet, ktére stanowily co najmniej
polowe (2014, 2015), a w latach 2010-2011 nawet 100% studiujacych cudzo-
ziemcow z tego kraju.

Obserwowany byl takze przyrost liczby Ukraincow wsrod cudzoziemcow be-
dacych nauczycielami akademickimi. W 2018 r. w uczelniach i szkotach wyz-
szych wojewodztwa opolskiego zatrudnionych bylo 21 nauczycieli pochodza-
cych z Ukrainy, co stanowito polowe wszystkich zatrudnionych cudzoziemcow.
Natomiast w 2010 r. udzial cudzoziemcéw z Ukrainy wsrdd nauczycieli aka-
demickich z zagranicy wynosit 38%. W calym badanym okresie to mezczyzni
przewazali liczebnie wsréd nauczycieli akademickich z Ukrainy, ale ich odse-
tek nieznacznie zmalal z poziomu 84,2% w 2010 r. do 71,4% w 2018 1.

Cudzoziemcy w wojewodztwie opolskim w Swietle badan statystycznych.. 53



Tabela 9. Studenci i nauczyciele akademiccy w uczelniach i szkotach wyzszych
w wojewddztwie opolskim wg siedziby uczelni w latach 2010-2018.

Wyszczegblnienie Lata
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
STUDENCI Ii IT STOPNIA STUDIOW (ogélem i wg uczelni)
Ogolem 188 275 337 545 751 1089 | 1303 | 1454 | 1668
w tym Ukraina 114 173 367 607 939 1112 | 1220 | 1295
UNIWERSYTET OPOLSKI
Ogolem 87 118 134 209 363 503 619 705 750
w tym Ukraina 64 85 148 303 443 519 556 577
POLITECHNIKA OPOLSKA
Ogolem 54 77 80 93 103 236 300 314 440
w tym Ukraina 4 16 17 66 191 254 262 277
PANSTWOWA WYZSZA SZKOLA ZAWODOWA W NYSIE
Ogolem 1 4 6 6 22 39 49 44 39
w tym Ukraina - 3 5 8 26 40 34 28
PANSTWOWA MEDYCZNA WYZSZA SZKOLA ZAWODOWA W OPOLU

Ogolem - - 117 - 3 6 8 9
w tym Ukraina - - - 3 6 8 7

WYZSZA SZKOLA ZARZADZANIA T ADMINISTRACJI W OPOLU
Ogolem 46 76 237 260 294 316 382 432
w tym Ukraina 46 69 197 227 262 282 361 408

WYZSZA SZKOLA HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNA W BRZEGU
Ogotem - - - - - 11 11 - -
w tym Ukraina - - - - - 1 9 - -
STUDENCI STUDIOW PODYPLOMOWYCH
Ogotem 3 2 6 2 2 1 - 2 12
w tym Ukraina 1 2 6 2 1 - - 2 12
STUDENCI STUDIOW DOKTORANCKICH
Ogolem 9 9 13 18 19 26 20 19 20
w tym Ukraina 2 6 11 16 18 22 17 14 13
NAUCZYCIELE AKADEMICCY

Ogolem 50 57 49 42 45 50 45 42 42
w tym Ukraina 19 22 22 20 23 23 19 21 21

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w zasobach statystyki
publiczne;j.
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Prognozy

W ramach badan statystycznych dokonywane sg takze prognozy demograficz-
ne, ktore wskazujg szacunkowa liczbe oséb w okreslonej perspektywie czaso-
wej*. Najdalszy horyzont czasu, dla ktérego opracowane sa prognozy to 2050
rok. Prognoza demograficzna do 2050 r., jako punkt wyjscia przyjmuje stan lud-
nosci wedlug plci, pojedynczych rocznikéw wieku oraz grupowania w 5-letnie
i funkcjonalne grupy wieku dla Polski i wojewddztw w dniu 31 grudnia 2013 1.,
w podziale administracyjnym obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. Prognoza
ludnosci dla wojewodztw zawiera nastepujace informacje:
o Ludnos¢ wedlug pici i piecioletnich grup wieku, stan w dniu 31.12. za
lata 2013-2050 (w przekroju miasta, wies).
o Ludnos¢ wedlug pici i funkcjonalnych grup wieku, stan w dniu 31.12. za
lata 2013-2050 (w przekroju miasta, wies).
o Ludnos$¢ wedtug pici i wieku, stan na 31.12. za lata 2013-2050 (dla pojedyn-
czych rocznikéw od o do 100 lat i wiecej oraz w przekroju miasta, wies).
«  Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w latach 2014-2050.
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Wykres 2. Prognoza imigrantéw zameldowanych na pobyt staly w wojewddztwie
opolskim do 2040 .

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych w zasobach GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html).

4 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
-lata-2014-2050-0opracowana-2014-1-,1,5.html
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W stosunku do cudzoziemcéw prognozy sa opracowane do 2040 roku, przy
czym nie uwzgledniajg struktury imigrantéw ze wzgledu na kraj pochodzenia.
Wedtug prognoz demograficznych przewiduje sie, ze liczba imigrantéw na pobyt
staly w wojewddztwie opolskim bedzie zwigkszala si¢ z roku na rok i w 2040 .
wyniesie 1,0 tys. 0s6b*>. W relacji do 2019 r. populacja cudzoziemcow zwiekszy
sie 0 106,4%. Prognozuje sie, ze w 2040 r. wigcej 0 11,5% bedzie cudzoziemcow
w miastach niz na wsi, a wobec 2019 r. wigcej przybedzie imigrantéw na wsi
anizeli w miastach wzrost o: 108,2% wobec 104,9% (wykres 2).

# Prognoza ludnoéci na lata 2014-2050 opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
-lata-2014-2050-0opracowana-2014-r-,1,5.html
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Cudzoziemcy w systemile
ubezpieczen spolecznych
w Polsce w wojewoddztwie

opolskim??

Dane dotyczace liczby
0s6b ubezpieczonych

Wraz ze wzrostem liczby cudzoziemskich pracownikéw w Polsce, rosnie liczba
cudzoziemcow zglaszanych do systemu ubezpieczen spotecznych. O ile w la-
tach 2008-2014 liczba ubezpieczonych cudzoziemcodw wzrosta o ponad 59 tys.,
to od 2014 r. do 2018 1. juz o niemal 450 tys. W dekadzie 2008-2018 liczba os6b
fizycznych podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym i posiadajacych oby-
watelstwo inne niz polskie wzrosta niemal 9-krotnie, przy czym liczba cudzo-
ziemcow z krajow UE wzrosla ponad 2-krotnie, a cudzoziemcow spoza UE
blisko 11-krotnie*. Z danych ZUS wynika réwniez, ze w latach 2008-2014 cu-
dzoziemcy stanowili niecaty 1% ogoétu ubezpieczonych w ZUS, na koniec 2016 .
udzial ten wynosit prawie 2%, w 2018 . — ponad 30% (3,6%), a w 2019 I. — po-
nad 4,0% (4,04%).

Tego typu zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych w stosunku do cudzo-
ziemskich pracownikéw zachodza réwniez w wojewodztwie opolskim. Co wig-
cej, w latach 2015-2019 dynamika wzrostu liczby 0séb fizycznych, ktére podle-
galy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym i posiadaty obywatelstwo inne
niz polskie byta w wojewodztwie opolskim wyzsza niz srednio w kraju. Najlicz-
niejszg grupe wsrdd ubezpieczonych cudzoziemcdw stanowig obywatele Ukra-

4 Rozdzial powstal na podstawie danych zgromadzonych przez ZUS w Opolu na uzy-
tek prezentowanego w niniejszej publikacji projektu i dotyczy analizy zmian w zakresie licz-
by i struktury cudzoziemcow zgtoszonych do systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce
i w wojewodztwie opolskim.

# R. Adamowicz, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczet spotecznych, ZUS, War-
szawa 2019, S. 6.
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iny — w regionie opolskim ich udzial w ogdle oséb z zagranicy zgloszonych do
ubezpieczenia jest rOwniez wyzszy niz w kraju.

Dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wskazuja na wyrazny wzrost licz-
by 0s6b ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych w Pol-
sce w latach 2015-2019 (wykres 3). Ich liczba w 2015 r. wyniosta ponad 14,8 mIn
0s0b, natomiast w 2019 r. juz ponad 16,1 mln 0séb, co oznacza wzrost o 1,3 mln
w warto$ciach bezwzglednych - czyli o ponad 8%.
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Wykres 3. Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym w Polsce
(stan na 31 grudnia kazdego roku) na tle stopy bezrobocia rejestrowanego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych ZUS i Banku Danych Lokalnych.

Jednym z najwazniejszych czynnikow, ktéry determinowat wzrost liczby oséb
zgloszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego byla poprawa sytuacji
na rynku pracy w Polsce. Potwierdzajg to prezentowane na wykresie dane, kto-
re wskazuja, ze wzrostowi liczby ubezpieczonych towarzyszyl spadek stopy bez-
robocia rejestrowanego w Polsce - z poziomu 7,9% w 2015 r. do 5,2% W 2019 .

W analizowanym okresie najwiekszg liczbe zgltoszonych do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego odnotowano w tych wojewddztwach, ktore cechowaty
sie najwieksza liczba ludnosci - byly nimi wojewddztwa: mazowieckie, $laskie,
wielkopolskie, malopolskie oraz dolnoslgskie (tab. 10). Z kolei najmniejszg liczbe
ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wystapila w tych
wojewodztwach, ktére cechowaly si¢ najnizsza liczba ludnosci - byty nimi woje-
wodztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie.
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Tabela 10. Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym wedtug

wojewodztw — stan na 31 grudnia kazdego roku.

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019

dolnoslaskie 1143 090 1162 189 1194012 1214 660 1237 834
kujawsko-pomorskie 773903 787 782 794 673 811412 818 568
lubelskie 717 722 722 369 745 063 758 786 765 143
lubuskie 375901 386 247 395 057 399 865 407 253
todzkie 973 477 992 330 1012921 | 1028149 | 1038958
malopolskie 1227510 | 1259990 1300 526 1326437 | 1353671
mazowieckie 2175 880 2226 142 2294 960 2343 872 2401 697
opolskie 356 929 355 382 372 149 370910 371518
podkarpackie 712 131 728 096 751 579 763 240 772 826
podlaskie 389110 396 353 410 985 418 236 423 874
pomorskie 880 889 902 446 929 142 948 119 970 240
$laskie 1837793 1867 488 1898 030 1917 630 1938 579
$wietokrzyskie 423 881 428 952 442 324 448 882 447 588
warminsko-mazurskie 515 565 520 929 530078 532 002 534 577
wielkopolskie 1425666 | 1458415 | 1501306 | 1532189 | 1566229
zachodniopomorskie 629792 625 566 641 158 655017 663 795

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych ZUS.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany w zakresie liczby ubezpieczonych w poszcze-
golnych wojewddztwach wykazuja podobne tendencje jak zmiany obserwowa-
ne w calym kraju — we wszystkich liczba 0séb, za ktore oplacane byly sktadki

emerytalne i rentowe systematycznie wzrastata (tab. 11).

Tabela 11. Dynamika liczby ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym

wedlug wojewddztw — stan na 31 grudnia kazdego roku.

. 2006 | 2017 | 2018 | 2019 2019
Wyszczegolnienie -
rok poprzedni = 100 2015 =100

dolnoslaskie 101,7 102,7 101,7 101,9 108,3
kujawsko-pomorskie 101,8 100,9 102,1 100,9 105,8
lubelskie 100,6 103,1 101,8 100,8 106,6
lubuskie 102,8 102,3 101,2 101,8 108,3
todzkie 101,9 102,1 101,5 101,1 106,7
malopolskie 102,6 103,2 102,0 102,1 110,3
mazowieckie 102,3 103,1 102,1 102,5 110,4
opolskie 99,6 104,7 99,7 100,2 104,1
podkarpackie 102,2 103,2 101,6 101,3 108,5
podlaskie 101,9 103,7 101,8 101,3 108,9
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pomorskie 102,4 103,0 102,0 102,3 110,1
$laskie 101,6 101,6 101,0 101,1 105,5
$wietokrzyskie 101,2 103,1 101,5 99,7 105,6
warminsko-mazurskie 101,0 101,8 100,4 100,5 103,7
wielkopolskie 102,3 102,9 102,1 102,2 109,9
zachodniopomorskie 99,3 102,5 102,2 101,3 105,4

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Najwigksza dynamike zmian liczby 0s6b zgtoszonych do ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowego w latach 2015-2019 odnotowano w stosunku do kilku
wojewddztw — mazowieckiego, matopolskiego, pomorskiego i wielkopolskie-
go, ale takze w takich regionach jak: podlaskie, podkarpackie, lubuskie i dol-
noslaskie. Z kolei najmniejsza dynamika wystapita w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim i opolskim.

Wojewoddztwo opolskie bylo jedynym wojewddztwem w Polsce, w ktérym
az dwukrotnie w analizowanym okresie odnotowano spadek liczby ubezpie-
czonych w stosunku do poprzedniego roku — w 2016 r. oraz w 2018 r. Widocz-
ne jest to w tabeli 10 oraz na wykresie 4, gdy poréwna si¢ wartosci dotyczace
liczby objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.
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Wykres 4. Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym

w wojewodztwie opolskim (stan na 31.12. kazdego roku) na tle stopy bezrobocia

rejestrowanego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.
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W wojewodztwie opolskim w 2015 . liczba 0s6b podlegajacych ubezpiecze-
niu emerytalnemu i rentowemu wyniosta okoto 357 tys., natomiast w 2019 r. byla
o ponad 14,5 tys. wieksza i wyniosta ponad 371,5 tys. 0séb. Poréwnujac procen-
towy wzrost liczby ubezpieczonych w wojewodztwie opolskim z danymi doty-
czacymi calej Polski, daje si¢ zauwazy¢, ze dynamika wzrostu byla w nim niemal
dwukrotnie nizsza niz w calym kraju. Warto podkresli¢, ze w catym badanym
okresie — zar6wno w Polsce, jak i w wojewddztwie opolskim - obserwowano
podobne zmiany w zakresie stopy bezrobocia, przy czym w wojewddztwie opol-
skim byty one bardziej wyrazne.

Cudzoziemcy podlegajacy
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce
1 wojewodztwie opolskim

Na przestrzeni ostatnich lat nastapil istotny wzrost liczby 0sdb fizycznych, ktore
podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym i posiadaty obywatelstwo
inne niz polskie. W latach 2015-2019 dynamika wzrostu byla w wojewddztwie
opolskim wyzsza niz w kraju. W regionie byt to wzrost ponad 4-krotny (z po-
ziomu ok. 4 tys. w 2015 r. do 18 tys. w 2019 r.), natomiast w kraju ponad 3-krot-
ny (z poziomu odpowiednio ok. 184 tys. do ok. 651 tys.). Réwniez udziat cudzo-
ziemcow w ogole oséb ubezpieczonych jest w wojewddztwie opolskim nieco
wyzszy niz $rednio w kraju (odpowiednio 4,88% i 4,04% w 2019 r.). Wyrazny
wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcdéw w regionie opolskim nastapit w la-
tach 2017-2018 (o ponad 6 tys.), od tego czasu liczba ubezpieczonych cudzo-
ziemcdw istotnie nie zmienia si¢ i utrzymuje na poziomie ok. 17-18 tys. (tab. 12).

Tabela 12. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) ogdtem i tych, ktérzy w zgloszeniu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w Polsce
i w wojewddztwie opolskim w latach 2015-2019.

e . Wedlug stanu na:

Wyszczegdlnienie

31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
Ubezpieczeni ogélem —
POLSKA 14 821459 | 15109632 | 15543784 | 15847583 | 16111 484
Ubezpieczeni ogotem —
OPOLSKIE 356 929 355382 372 149 370910 371518
Cudzoziemcy ogolem -
POLSKA 184 188 293188 440 255 569 724 651 506
Cudzoziemcy ogotem —
OPOLSKIE 4306 7163 11 664 17 756 18 143
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Udzial cudzoziemcow
w ogdle
ubezpieczonych -
POLSKA

Udzial cudzoziemcow
w ogble
ubezpieczonych -
OPOLSKIE

1,24% 1,94% 2,83% 3,60% 4,04%

1,21% 2,02% 3,13% 4,79% 4,88%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Wirdd zgloszonych do ubezpieczenia cudzoziemcéw dominujg obywate-
le Ukrainy, przy czym réwniez w tym przypadku utrzymujg sie istotne rozni-
ce pomiedzy krajem a wojewddztwem opolskim. Udziat pracownikéw z Ukra-
iny w regionie opolskim w 2019 r. przekroczyt bowiem 86%, a w 2018 r. siegnat
niemal 89%, gdy tymczasem w kraju w ostatnich latach utrzymuje sie on na po-
ziomie ok. 73% (wykres 5).
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Wykres 5. Liczba cudzoziemcéw ogoétem i udzial obywateli Ukrainy zgloszonych do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w Polsce w latach 2015-2019.

Zrédto: E. Roguta, Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy w wojewddztwie opolskim.

Studium ekonomiczno-spoteczne. Niepublikowany dokument wewnetrzny, sygnatura:
240000/064/7/1/2020-ORG, ZUS O/Opole, Opole 2020, s. 3.
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Wykres 6. Liczba cudzoziemcédw ogdlem i udzial obywateli Ukrainy zgloszonych do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w wojewddztwie opolskim wlatach 2015-2019.

Zrédto: E. Rogula, Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy w wojewédztwie
opolskim..., s. 6.

Okreslone zmiany nastgpily rowniez w strukturze pochodzenia cudzoziem-
cow. Kolejnymi oprdocz obywateli Ukrainy najliczniejszymi grupami ubezpie-
czonych cudzoziemskich pracownikéw sa obywatele Biatorusi oraz Motdawii.
Ich liczba nie jest w regionie opolskim wysoka, lecz w stosunku do 2015 r. dosy¢
istotnie wzrosta — odpowiednio 8-krotnie (Bialorusini) i 3,5-krotnie (Moldawia-
nie). Liczniej pojawili si¢ tez obywatele Gruzji oraz Filipin, natomiast Hindusi
nie znajduja si¢ juz wsroéd najwazniejszych grup cudzoziemcow.

Jak wskazano, obywatele Ukrainy réwniez sa najliczniejsza grupa cudzo-
ziemcow zgloszonych do ubezpieczen spolecznych w skali kraju (ok. 480 tys.
w 2019 I. i to ponad 4-krotny wzrost w stosunku do 2015 r.). W kraju, podob-
nie jak w wojewodztwie opolskim, zauwazalny jest tez wzrost liczby ubezpie-
czonych pracownikéw z Biatorusi (ok. 43 tys. w 2019 1.), przy czym wzrost ten
nie jest tak dynamiczny jak w regionie (4-krotny wzrost w stosunku do 2015 r.).
Natomiast w kraju, inaczej niz w regionie opolskim, duza dynamika wzrostu
liczby ubezpieczonych cudzoziemcow czesciej dotyczy takze obywateli krajow
dalekowschodnich - Indii, Nepalu i Bangladeszu®.

# R. Adamowicz, Cudzoziemcy w polskim..., s. 7.
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Tabela 13. Cudzoziemcy zgloszeni do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
w wojewddztwie opolskim wedlug obywatelstwa w 2015 r. i 2019 1.

2015 2019

Ip. ogolem 4306 Ogotem 18 143
L. ukrainskie 3219 ukrainskie 15743
2. moldawskie 129 moldawskie 458
3. niemieckie 125 biatoruskie 419
4. | bulgarskie 83 gruzinskie 276
5. biatoruskie 52 niemieckie 137
6. hinduskie 50 bulgarskie 76
7. rosyjskie 40 bosyjskie 69
8. rumunskie 31 filipinskie 66
9. czeskie 29 rumunskie 62
10. | tureckie 27 tureckie 55
11. |inne (137 obywatelstw) 521 inne (146 obywatelstw) 782

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Udzialy ubezpieczonych w polskim systemie ubezpieczen cudzoziemcow
w wieku ponizej 40 lat dla mezczyzn oraz w wieku ponizej 30 lat dla kobiet s
wyzsze niz udziaty ogétu ubezpieczonych (w 2018 r. odpowiednio 64,8% i 48,1%
dla mezczyzn oraz 32,2% 119,0% dla kobiet), natomiast udzialy ubezpieczonych
cudzoziemcodw w wieku powyzej 49 lat s znacznie nizsze niz udziaty ogétu
ubezpieczonych (odpowiednio 12,2% i 28,9% dla mezczyzn oraz 14,5% i 27,5%
dla kobiet). Oznacza to, ze w poréwnaniu do ogétu ubezpieczonych wsrod
ubezpieczonych w Polsce cudzoziemcéw wigksze sg udzialy oséb mlodszych,
a nizsze o0sob starszych.

W strukturze ubezpieczonych cudzoziemcéw w wojewddztwie opolskim
w ostatnich latach (2015-2019) zmiany nie sg szczegdlnie znaczace — w przy-
padku mezczyzn dotyczg gtéwnie mlodych osoéb, z kolei w przypadku kobiet -
migrantek w §rednim wieku. Wzrdst (o 2%) udzial bardzo mtodych mezczyzn
(20-24 lata) i zmalal (o0 1,5%) w wieku 25-29 lat. W przypadku kobiet zma-
lal (0 3,4%) udzial kobiet w wieku 35-39 i wzrdst (o ok. 3%) w wieku 45-49 lat.
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Wykres 7. Liczba ubezpieczonych z wojewddztwa opolskiego, ktorzy w zgtoszeniu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowego podali obywatelstwo inne niz polskie wedlug

wieku i pici w 2015 r. (panel gorny) i 2019 r. (panel dolny).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.
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Obecnosc¢ obywateli Ukrainy
w systemie ubezpieczen spoiecznych
w Polsce 1 wojewodztwie opolskim

Jak wskazano, Ukraincy stanowig najliczniejszg grupe wsréd cudzoziemcodw
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych. W 2015 r. wedlug re-
jestréw ZUS grupa osob majacych obywatelstwo ukrainskie liczyta nieco po-
nad 101 tys. oséb, a w 2019 r. bylo to juz blisko 480 tys. oséb. Szczegdtowe dane
zostaly zaprezentowane na wykresie 8.
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Wykres 8. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnych
i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie (Polska).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Warto zauwazy¢, ze liczba Ukraincéw zgloszonych do ZUS wzrosta takze
w 2020 1. Pod koniec 2020 r. liczba ubezpieczonych, deklarujacych obywatelstwo
ukrainskie wzrosta do ponad 532 tys., co pokazuje, ze pomimo pogorszenia si¢
sytuacji w gospodarce spowodowanej pandemia Covid-19 korzystanie z pracy
obcokrajowcow, w tym w szczegolnosci Ukraincow nie stabto. Polscy pracodaw-
cy nadal chetnie zatrudniali pracownikéw zagranicznych, gtéwnie ukrainskich.

Nalezy podkresli¢, ze wzrasta takze udzial Ukraincow w ogoéle ubezpieczo-
nych w Polsce. O ile w 2015 r. bylo to zaledwie 0,68%, to juz w 2019 r. liczba ta
wyniosta blisko 3%.
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Wykres 9. Udziat obywateli Ukrainy w ogole ubezpieczonych w Polsce [w %].
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Wzrost liczby ubezpieczonych Ukraincéw w ZUS wida¢ takze w wojewddz-
twie opolskim. W latach 2015-2019 nastgpit okoto 5-krotny wzrost liczby doku-
mentéw ubezpieczeniowych dla obywateli tego kraju. W 2015 r. w wojewodz-
twie opolskim w rejestrach ZUS zanotowano nieco ponad 3,2 tys. Ukraincow,
natomiast w 2019 ich liczba przekroczyta 15,7 tys. 0s6b (wykres 10).
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Wykres 10. Liczba ubezpieczonych w wojewoddztwie opolskim, ktorzy w zgloszeniu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.
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Podobnie jak w calej Polsce, takze w wojewodztwie opolskim, w analizo-
wanym okresie obserwowany byl wzrost udzialu obywateli Ukrainy w grupie
ubezpieczonych ogétem. W 2015 r. bylo to 0,9%, natomiast w 2019 r. liczba ta
wyniosla 4,24% (wykres 11) i byta wyzsza niz udzial Ukraincéw w grupie ubez-
pieczonych w Polsce.
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2,72%
1,68%
0,90%
31.12.2015r. 31.12.2016r. 31.12.2017r. 31.12.2018r. 31.12.2019r.

Wykres 11. Udziat obywateli Ukrainy w ogdle ubezpieczonych w wojewddztwie opolskim (w %).
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Jak wynika z danych ZUS, wéréd Ukraincéw naptywajacych do wojewddz-
twa opolskiego w latach 2016-2019 dominowali mezczyzni. W 2016 r. w po-
réwnaniu do kobiet stanowili wigkszos¢ we wszystkich grupach wiekowych.
Jednak najliczniej na opolskim rynku pracy obecni byli pracownicy w wieku
25-34 lata (wykres 12).
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Wykres 12. Liczba ubezpieczonych z wojewddztwa opolskiego w 2015 r., ktérzy w zgloszeniu
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie wg wieku i plci.

Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych ZUS.

Co ciekawe, w grupie kobiet, chociaz mniej licznej niz grupa mezczyzn za-
uwazy¢ mozna, ze do wojewddztwa opolskiego przyjezdzaty najczesciej Ukra-
inki w wieku 25-29 lat oraz z grupy wiekowej 35-44 lata. Nieco mniej licznie
obecne byty migrantki z grupy 30-34 lat, co zapewne moze mie¢ zwigzek z naj-
cze$ciej realizowanymi w tym wieku planami macierzynskimi.

Najmniejszg liczebnoscig — i dotyczylo to zaréwno mezczyzn, jak i kobiet
charakteryzowaly si¢ roczniki najstarsze: 64 lata i starsze oraz najmlodsze, czy-
li ponizej 19 roku zycia.

Dla lepszego zobrazowania zréznicowania wiekowego Ukraincow, ktorzy
podejmowali prace w wojewddztwie opolskim w 2015 r. zestawiono ich udzialy
procentowe wsrod ubezpieczonych, ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczen eme-
rytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie (wykres 13).
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Wrykres 13. Udzialy ubezpieczonych z wojewddztwa opolskiego w 2015 r., ktorzy
w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie
wg wieku i plci.

Zré6dto: Opracowanie na podstawie danych ZUS.

Ponad 1/5 mezczyzn byla wieku 25-29 lat. Wyraznie wida¢, ze wraz z prze-
chodzeniem do coraz starszych grup wiekowych zmniejszaly si¢ udzialy pra-
cownikow. Takze w grupie kobiet, najwiekszy udzial, bo ponad 17% stanowity
kobiety w wieku 25-29 lat.

W 2019 r. zauwazy¢ mozna zmiany dotyczace wieku Ukraincéw podejmu-
jacych prace w wojewddztwie opolskim. W grupie mezczyzn najwigksze zna-
czenie mialy dwie kategorie wiekowe — 25-29 lat oraz 30-34 lata (wykres 14).
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Wykres 14. Liczba ubezpieczonych z wojewddztwa opolskiego w 2019 r., ktoérzy

w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie
wg wieku i plci.

Zré6dto: Opracowanie na podstawie danych ZUS.

Natomiast wsrdd kobiet w 2019 r. w rejestrach ZUS najliczniej wystepowa-
ty trzy grupy wiekowe: 20-24 lata, 25-29 lat oraz 40-44 lata.

Jeszcze wyrazniej wida¢ zmiany, jakie zaszty w strukturze wiekowej Ukra-
incow ubezpieczonych w ZUS po przeanalizowaniu udzialéw procentowych
(wykres 15). W 2019 r. udzial mezczyzn w wieku 25-24 lata wynidst ponad 35%,
wsrod kobiet blisko 1/3 byla wieku 20-29 lat.

Cudzoziemcy w systemie ubezpieczen spotecznych.. 71



65 lat i wigcej Il 0.24%
. 0)

046% B KOBIETY UKR 2019
¥ MEZCZYZNI UKR 2019
60-64 .I 1,01%
1,64%

55-59

50-54
0
-14,34%

35-39

-12,28%
30-34

45-49

25-29
20-24
-14,44% 12,75%
T

0,00% 5,00%

19 lat i mniej
-1,86%
-10,00% -5,00%

-20,00% -15,00%

10,00% 15,00% 20,00%

Wykres 15. Procentowe udziaty ubezpieczonych z wojewddztwa opolskiego w 2019 r.,

ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowego podali obywatelstwo
ukrainskie wg wieku i pici.

Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych ZUS.
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W latach 2015-2019 zauwazy¢ mozna takze zmiany w branzach zatrudniaja-
cych Ukraincéw na Opolszczyznie (wykres 16). W analizowanym okresie Ukra-
incy byli zglaszani do ubezpieczenia spotecznego najczesciej przez podmioty
z branzy ,,dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspiera-
jaca”. Najwiecej, bo blisko 50% Ukraincow zgloszonych do ubezpieczenia spo-
tecznego pracowalo w tej branzy w 2017 r. W kolejnych latach - 2018 i 2019 r.
wida¢ zmniejszanie si¢ udzialu pracownikéw zatrudnionych w tym sektorze
do odpowiednio ok. 42% i 30%. W analizowanych latach zauwazy¢ mozna nie-
znaczny wzrost znaczenia transportu i gospodarki magazynowej jako branzy
zatrudnienia Ukraincow (z 7,4% w 2015 do 10% w 2019 r.). W 2019 r. zauwaza
sie takze wzrost udzialu pracodawcéw z branzy ,,przetwérstwo przemystowe”
(z 9,4% w 2015 do 22,4% w 2019 r.). Pracownicy z Ukrainy byli takze do$¢ licz-
nie obecni w budownictwie. W 2015 r. zatrudnionych w tej branzy bylo blisko
22% Ukraincéw ubezpieczonych w ZUS. Natomiast w 2016 i 2017 ich udzialy
zmniejszyly si¢ odpowiednio do 15,3% oraz blisko 12%. Wzrost zatrudnienia
w tym sektorze notowany byt w 2018 r. (13,8%) i 2019 1. (16%).

J
Kluczbork ™ Sl
1.6 % L o

Olesno
36% )

Krapkowice
9% 3

"
e . _Prudnik s
- N 1.3% I'd ‘)

~ Glubczyce
S 09%

Mapa 1. Odsetek pracownikow ukrainskich w powiatach, w ktérym znajduje si¢ firma
zatrudniajaca Ukraincow.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Interesujacy jest takze rozklad przestrzenny pracownikéw z Ukrainy zatrud-
nianych przez opolskie firmy (mapa 1). Wystepuje wyrazna koncentracja prze-
strzenna pracownikow ukrainskich w powiatach, w ktérych znajduje sie firma
zatrudniajaca Ukraincow. Najwigksze skupisko znajduje si¢ bowiem w Opolu
(54,2%), a dopiero w dalszej kolejnosci w pasie srodkowym regionu, tj. w powia-
tach opolskim (8,8%), kedzierzynsko-kozielskim (7,8%), brzeskim (6,1%), krap-
kowickim (5,9%), strzeleckim (4,6%). Udzial pracownikéw z Ukrainy w powia-
tach potnocnych i potudniowych regionu jest nieznaczny (od 0,9% w powiecie
glubczyckim do 3,6% w powiecie oleskim).
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Spoteczny profil imigrantow
ukrainskich w Swietle
badan sondazowych

Charakterystyka wybranych cech
demograficznych 1 spotecznych
imigrantow z Ukrainy

Blizsze poznanie migrantéw z Ukrainy jako okreslonego typu kategorii spo-
tecznej, o jasno scharakteryzowanej strukturze spotecznej, z uwzglednieniem
takich miedzy innymi wlasnosci jednostkowych, jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie,
stan cywilny, czy pochodzenie regionalne i inne, pozwala dostrzec rézne, cha-
rakterystyki umozliwiajace ukierunkowanie dalszych eksploracji, przyjmujac
w niej trafne ukfady analitycznego odniesienia. Ponadto wiedza na temat tego
kim jest typowy, zamieszkujacy Opolszczyzne, imigrant posiada takze znacze-
nie aplikacyjne i stanowi¢ moze przydatne narzedzie pozytywnego oddzialy-
wania w sferze szeroko rozumianej praktyki spotecznej: urzedoéw pracy, dorad-
cow zawodowych, osrodkéw pomocy spotecznej i innych.

Niniejszy rozdzial ma na celu przyblizenie spolecznego profilu 0séb przyjezd-
nych z Ukrainy w ramach dwdch objetych badaniami sondazowymi kategorii.
Sa one zréznicowane ze wzgledu na pelniong rolg spofeczna. Jedna z nich sta-
nowig osoby pelniace role pracownikéw, czyli jednostki podejmujace zatrud-
nienie zawodowe na opolskim regionalnym rynku pracy. Druga, natomiast, sta-
nowig osoby realizujace studia na opolskich uczelniach. W dalszych czgsciach
skupiono si¢ najpierw na analizie i opisie wybranych cech spotecznych i demo-
graficzny obu tych kategorii imigrantéw z Ukrainy. Nastepnie zwrdci sie uwa-
ge na takie interesujace kwestie, jak ogdlne doswiadczenia migracyjne tychze
0s0b, ale takze ich zwiazki rodzinne czy tez posiadane kompetencje jezykowe.

4 ‘Wykorzystane tu wyniki pochodzg z badan przeprowadzonych metoda sondazowa
na terenie wojewddztwa opolskiego w 2019, z wykorzystaniem standaryzowanych kwestio-
nariuszy na probie ukrainskich pracownikéw (n = 380) oraz studentéw (n = 201).
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Zasadnicze nasuwajace si¢ tu pytania, dotycza tego kim sa, w zasygnalizo-
wanym wyzej znaczeniu, osoby przybyle z Ukrainy i wspolzamieszkujace re-
gion opolski? Jakie cechy reprezentuja? Informacje na ten temat beda przydatne
w dalszych cze$ciach ksigzki w refleksji nad tym, czy i w jakim sensie zakreslona

»sylwetka” migrantow moze mie¢ znaczenie dla spolecznego potozenia tychze
mieszkancow w nowym miejscu pobytu, jak i dla samego regionu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan sondazowych wsrdéd pracujacych
mieszkancow Opolszczyzny, obywatele Ukrainy to przede wszystkim osoby
w mlodym wieku. Najliczniej reprezentowani sa trzydziesto- i czterdziestolat-
kowie (42,6%). Sa to zatem pracownicy szczegdlnie cenni dla rynku pracy pod
wzgledem wieku. Kategorie¢ te¢ dodatkowo powigkszaja niewiele rzadziej wy-
stepujace, mlodsze jeszcze osoby pracujace, tj. ponizej 30. roku zycia (38,4%).
Ukazuje to ponizsza wizualizacja (wykres 17), ktora dodatkowo poréwnuje wiek
pracownikéw ze studentami z Ukrainy.

Wykres ten ukazuje dodatkowo zdecydowanie mniejsze zréznicowanie struk-
tury wiekowej studentow, co wydaje si¢ by¢ zrozumiale, zwazywszy na fakt, iz
wszyscy znajduja si¢ wlasnie na etapie akademickiej edukacji, z czego ogrom-
na wigkszo$¢ (97%) ma nie wiecej niz 29 lat.

Roéwnie interesujgco przedstawia si¢ struktura pici badanych kategorii miesz-
kancow, wykazujac pewne, do$¢ wyraznie zréznicowanie (tabela 1). O ile wéréd
pracujacych osdb wyraznie dominujg mezczyzni w stosunku do kobiet (70%
wobec 30%), to juz wérdd studentéow proporcja ta jest odwrocona i ujawnia bar-
dziej sfeminizowana strukture, w ktorej to kobiety stanowia wigkszo$¢ (56,2%
wobec 43,8%).

Tabela 14. Struktura plci pracownikéw oraz studentéw przybylych z Ukrainy.

Ple¢ pracownikow
liczebno$¢ %
Kobiety 114 30,0
Mezczyini 266 70,0
Ogotem 380 100,0
Pled studentow
Kobieta 113 56,2
Mezczyzna 88 438
Ogolem 201 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Wykres 17. Struktura wieku mieszkancéw Opolszczyzny przybylych z Ukrainy (pracownicy

i studenci).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Spoteczny profil imigrantéw ukrairnskich.. 81



Warto przyjrzec sie, jak wyksztalcone s osoby pracujace na Opolszczyz-
nie. Na zagadnienie to spojrzano zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w odniesie-
niu do plci. Z analiz wynika (wykres 18), ze najczesciej legitymuja si¢ one wy-
ksztalceniem zawodowym (32,9%), ktére posiada przecietnie co trzecia osoba
pracujaca oraz, nieco rzadziej, wyksztalceniem $rednim (28,4%). Z kolei co
piaty pracownik posiada wyksztalcenie wyzsze, a co dziesigty wyzsze niepel-
ne. Niewatpliwie pozytywnym elementem owej ogdlnej struktury wyksztal-
cenia jest zdecydowanie najnizszy wskaznik osob posiadajacych jedynie pod-
stawowe wyksztalcenie (7%), najmniej atrakcyjne, jesli chodzi o pozycje oraz
szans¢ na rynku pracy.

35 32,9

30 28,4
25

20,5
20
X
15
11,1

10 71
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0

Podstawowe Zawodowe Srednie  Niepelne wyzsze Wyzsze

Wykres 18. Struktura wyksztalcenia pracujacych mieszkancéw Opolszczyzny przybyltych
z Ukrainy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.
Co ciekawe - ilustruje to ponizsza wizualizacja (wykres 19) - poziom wy-
ksztalcenia badanych 0s6b roznicuje si¢ w zaleznosci od plci pracownikéw, co

najbardziej uwidacznia si¢ w odniesieniu do wartosci brzegowych wyksztalce-
nia: wyzszego i podstawowego.
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Wykres 19. Struktura wyksztalcenia pracujacych oséb ze wzgledu na pleé.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

O ile wérod kobiet najczesciej reprezentowanym wyksztalceniem jest wy-
ksztalcenie wyzsze ($rednio co trzecia kobieta), to wéréd mezczyzn owym ilo-
$ciowym odpowiednikiem jest wyksztalcenie zawodowe. Rdznica jest tu wyraz-
na. Okazuje sie, ze kobiety az dwukrotnie czgsciej niz mezczyzni legitymizuja
sie wyzszym wyksztalceniem (32% wobec 15%). Z kolei wyksztalcenie podsta-
wowe — jakkolwiek najrzadziej wystepujace w obu kategoriach plci — dotyczy
wrecz $ladowego odsetka kobiet (2,6%) i wyraznie czgsciej rozpowszechnio-
ne jest u mezczyzn (9%).

Jak owa struktura wyksztalcenia przeklada si¢ na kwalifikacje zawodowe
migrantow? Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ z nich to
osoby posiadajace konkretny, wyuczony zawdd (74%), stanowiacy szeroki wa-
chlarz kwalifikacji. I tak na przyktad wérod osob z wyzszym wyksztalceniem
wystepuja nauczyciele, ekonomisci, inzynierowie, farmaceuci, architekci, a na-
wet psychologowie czy statystycy; wsrod migrantéw z wyksztalceniem $rednim
lub zawodowym, natomiast: fryzjerzy, mechanicy, piekarze, kierowcy, krawcy;,
cukiernicy, kelnerzy czy stolarze. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia wyko-
nywania okreslonego zawodu na opolskim rynku pracy - czy tez na polskim
w ogole - cisle wigze si¢ z posiadaniem pewnych dodatkowych, juz nie tylko
$cisle zawodowych, kompetencji i kwalifikacji. Bez watpienia nalezg do nich
kompetencje jezykowe, o ktdrych bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.
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Kompetencje jezykowe imigrantodw

Wspomniana wyzej aktywnos$¢ zawodowa migrantéw zaktada implicite posia-
danie odpowiednich kompetencji jezykowych. O ile mozna wyobrazi¢ sobie
pewne proste zawody, zwlaszcza prace niewymagajaca bezposredniego kontak-
tu z klientem, w ktdrej wystarczajace byloby swoiste minimum w tym zakresie,
to juz zatrudnienie w sferze ustug, w szczegélnosci w ramach zawodéw wyma-
gajacych wyzszych kwalifikacji (jak np. wspomniany wcze$niej zawdd psycho-
loga, czy nauczyciela) niesie za sobg potrzebe odpowiedniej bieglosci jezyko-
wej i to zarowno w zakresie umiejetnosci mowienia, jak i pisania. W ogélnym
sensie znajomo$¢ jezyka obowigzujacego w kraju przyjmujacego migranta jest
kluczowa dla jakosci jego pobytu w nim, warunkuje wrecz codzienne funkcjo-
nowanie. Odnosi si¢ to zatem nie tylko do sfery zawodowej, ale w ogole do sfe-
ry zycia codziennego w lokalnej spolecznosci i jakosci zycia w szerokim tego
stowa znaczeniu.

W badaniach zapytano respondentéw o to, jak sami oceniaja swoje kom-
petencje jezykowe zarowno w mowie, jak i piSmie (wykresy 20 i 21). Dokonu-
jac samooceny postugiwali si¢ pigciostopniowq skalg, od zera — oznaczajacego
catkowity brak znajomosci jezyka polskiego, do czterech (bardzo dobra znajo-
mos$¢). Umownie zatem skala ta kwalifikowala orientacyjnie stopien biegtosci
w postugiwaniu si¢ jezykiem polskim jako: bardzo dobry (4), dobry (3) umiar-
kowany (2), staby (1) oraz brak znajomosci (o). Pozwolilo to okresli¢ przybli-
zony obraz kompetencji jezykowych ukrainskich migrantéw zamieszkujacych
wojewodztwo opolskie.
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Wykres 20. Samoocena znajomosci jezyka polskiego w mowie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.
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Wykres 21. Samoocena znajomosci jezyka polskiego w pismie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.
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Z poréwnania wynikéw na obu powyzszych wizualizacjach wylania sie ob-
raz umiarkowanego poziomu znajomosci jezyka polskiego. Przy czym o ile owa
umiarkowana znajomo$¢ mowy polskiej deklarowana byla najczesciej i doty-
czyla blisko potowy badanych 0séb (47,1%), o tyle umiejetno$¢ pisania w jezyku
polskim wyraznie rzadziej oceniano w ten sposoéb (réznica in minus ok. 10%),
okreslajac ja najczesciej jako staba (43,4%). Mozna wiec powiedzie¢, ze ogdl-
nie lepiej wypada wsréd migrantéw moéwienie po polsku niz pisanie. Niewat-
pliwie fakt przynaleznosci obu jezykow do grupy stowianskich ulatwia werbal-
ny sposdb komunikowania, czego jednak nie mozna juz powiedzie¢ odno$nie
do pisma w zwiazku z tym, iz alfabet ukrainski, w odréznieniu od polskiego,
wywodzi si¢ z cyrylicy®.

Empirycznym potwierdzeniem tej trudnosci jest odnotowane zjawisko cal-
kowitej nieznajomosci jezyka polskiego, ktére w odniesieniu do mowy prawie
nie wystapito (0,5%), natomiast w piémie zaznaczylo sie zdecydowanie czesciej
(10%). Pewnego rodzaju innym potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest fakt, iz
ponad polowa badanych 0s6b stwierdza, ze nie posiada probleméw w porozu-
miewaniu si¢ z Polakami, a kolejna spora czes¢ ocenia raczej ambiwalentnie
w stylu: ,,ani tak, ani nie” (36,1%).

Wydaje sie oczywisty zwigzek omawianego tu zagadnienia kompetencji je-
zykowych, z kwestig polskiego pochodzenia. Chocby intuicyjne przypuszczenie
pozwala hipotetycznie przyjaé, iz wraz z posiadanym polskim pochodzeniem
niejako ,,dziedziczony” jest pewien, takze kulturowy, kapital w postaci jezyka
ojczystego przodkow. Znajduje to swoje potwierdzenie w zgromadzonych da-
nych empirycznych. Przede wszystkim nie wystapil ani jeden przypadek osoby
w ogole nie znajacej jezyka polskiego, a legitymizujacej si¢ polskim pochodze-
niem. Po wtore, prawie az dwukrotnie rzadziej osoby takie deklarowaly staba
zaledwie znajomos$¢ méwionego jezyka polskiego (16% wobec 30%). Rzadziej
tez deklaruja umiarkowana znajomos¢ jezyka. Natomiast najbardziej spekta-
kularna réznica widoczna jest na poziomie bieglosci jezykowej, ocenianej jako
dobra, w ktérym to przypadku migranci o polskim pochodzeniu posiadali te
kompetencje¢ w stopniu ponad dwukrotnie czestszym (48% wobec 19,29%) niz
nieposiadajacy zadnego zwiazku z polskoscig. Jakkolwiek tylko niewielka gru-
pa badanych migrantéw-pracownikow legitymuje si¢ polskim pochodzeniem
(ok. 7%) przywolany opis pokoleniowej transmisji jezyka dowodzi istnienia
pewnej kulturowej cigglosci w tej kategorii migrantéw. Tym samym dodatko-
wo zacheca do blizszego przyjrzenia si¢ kwestii rodzinnych wiezi, jak i migra-
cyjnych doswiadczen.

+ Stanowi odmiane grazdanki, tj. zblizonej do formy antykwy lacinskiej graficznej od-
miany cyrylicy.
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Zwigzki rodzinne w tle
doswiadczen migracyjnych

Migracje wywolywane s3 na ogdt przez splot réznych, historycznie uwarunko-
wanych, okolicznosci spolecznych, politycznych, gospodarczych. Kazdorazo-
wo na indywidualne decyzje migracyjne ludzi wplywaja rozmaite, czgsto ze-
wnetrzne wobec migranta, czynniki, sposréd ktérych jedne moga oddziatywaé
jako ,elementy przyciagajace”, naklaniajac do migracji, inne zas, czesto nakla-
dajac si¢ na te pierwsze, jako czynniki ,wypychajace” z pierwotnie zajmowa-
nej przestrzeni, czy dotychczasowych warunkow zycia®. Abstrahujac od gleb-
szej refleksji na ten temat, warto zastanowic sie, jakie aktualne powody sktonity
ukrainskich imigrantéw do opuszczenia swojego kraju i zamieszkania na tere-
nie Opolszczyzny; przyjrzec si¢ ich migracyjnym doswiadczeniom, tzn. skad
sie wywodza, kiedy i dlaczego zdecydowali si¢ przyjecha¢ od Polski, wybiera-
jac wojewddztwo opolskie jako cel swojej podrozy.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, pracujacy na terenie wojewddztwa
opolskiego imigranci z Ukrainy przybyli tu przede wszystkim z zachodniej cze¢-
$ci swojego kraju, a $cislej z obwodu Iwowskiego (1acznie ok. 25% ogoétu respon-
dentéw). Dwukrotnie rzadziej, aczkolwiek wcigz stosunkowo licznie reprezen-
towany jest wérdd imigrantow obwdd iwanofrankowski (12%), tarnopolski czy
réwienski (po 10%). Sa to tereny wzglednie mato odlegte od Opolszczyzny (ok.
500-700 km) w poréwnaniu z tak oddalonymi, jak Autonomiczna Republika
Krymu (ponad 1500 km od Opola) czy obwody tuganski oraz doniecki wcigz
jeszcze objete dzialaniami wojennymi (ok. 1800 km).

Badania pokazuja, iz pracownicy ukrainscy posiadaja histori¢ swoich za-
robkowych migracji i juz w przesztosci decydowali si¢ na taki wyjazd do Pol-
ski. Oznacza to, iz obecny pobyt czesto nie jest dla nich pierwszym w ich mi-
gracyjnej biografii. Jak sie bowiem okazuje dla ogromnej wiekszo$ci migrantow
zarobkowych (76,8%) obecny pobyt oraz praca w Polsce nie sg pierwszym tego

# Te upowszechniong w socjologii, ale i poza nia, koncepcje migracyjna, sformutowa-
ng przez Everetta Lee, czesto okreslano mianem push-pull theory. Jej autor wyrdznial przy-
wolane wyzej czynniki jako istotne zaréwno dla samej decyzji o migracji, jak i dla pdzniej-
szych jej etapow. Por. E.S. Lee, A Theory of Migration, “Demography” 1966, vol. 3, no. 1. Wie-
cej zaréwno o tej koncepcji migracyjnej, jej krytyce, jak i o innych ujeciach teoretycznych
i perspektywach badawczych m.in. w: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i me-
chanizmy migracji zarobkowych w $wietle wybranych koncepcji teoretycznych, “Working Pa-
pers” XI 2003, Seria: Prace Migracyjne nr 49; S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspélcze-
snym swiecie, PWN, Warszawa 2011. Z kolei zwiezte ujecie ekonomicznych teorii migracji,
ale i potrzebe podejscia interdyscyplinarnego do tego zagadnienia porusza: J. Brzozowski,
w: Ekonomiczne teorie migracji miedzynarodowych, red. B. Szopa, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011 nr 8s5.
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typu doswiadczeniem migracyjnym. Natomiast dla niespetna 1/4 badanych oséb
obecny pobyt na Opolszczyznie jest pierwszym takim doswiadczeniem wyjaz-
du zagranicznego. Z kolei dynamike w latach, ukazujaca okres pierwszego przy-
jazdu zarobkowego do Polski przedstawia ponizsza wizualizacja (wykres 22).
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Wykres 22. Rok pierwszego przyjazdu do Polski w celach zarobkowych.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Jesli chodzi o badang zbiorowos¢ migrantéw-pracownikéw z Ukrainy, to oka-
zuje sie, ze nieliczne, jeszcze pierwsze ich przyjazdy w dekadzie po 2000 roku
wzrastaja, poczawszy od roku 2014 (4,6%), a bardziej zdecydowanie rok pozniej
(13,3%) tak, aby swdj kulminacyjny, gdyz az dwukrotnie wyzszy, poziom osiag-
na¢ w roku 2017 (26,6%). Oznacza to, ze srednio co czwarty pracownik ukra-
inski zatrudniony w wojewodztwie opolskim, po raz pierwszy przybyt do Pol-
ski w celach zarobkowych 4 lata temu (tj. 2 lata przed badaniami). Owy jakze
nasilony ruch migracyjny z Ukrainy do Polski w tamtym okresie, tj. poczawszy
od 2015 roku i w latach nastepnych nalezy wigza¢ przede wszystkim ze spekta-
kularnymi i dramatycznymi zarazem wydarzeniami, majacymi wowczas miej-
sce na Ukrainie. Powszechnie okreslane mianem rewolucji godno$ciowej wy-
darzenia, wywolane protestami, a nastepnie krwawymi walkami na kijowskim
Majdanie zakonczyly sie wprawdzie zmiang dotychczasowej wladzy, wzmac-
niajac poczucie tozsamosci narodowej Ukraincow, ale uruchomito tez szereg
negatywnych i trwajacych do dnia dzisiejszego konsekwencji geopolitycznych,
jak toczaca sie wojna na wschodzie tego kraju oraz poglebiajacy si¢ kryzys go-
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spodarczy. Ten bardzo zlozony splot okolicznosci bez watpienia stanowit tu
istotny czynnik wypychajacy w procesach migracyjnych oraz zastuguje na dal-
sze badania i analizy.

Dla badaczy zawsze interesujace sg zarowno powody przyjazdu czy miejsce —
w tym przypadku wojewodztwo opolskie — jako cel migracji. Oprocz sygnali-
zowanych wyzej istotnych probleméw, zwigzanych z rewolucyjnym procesem
wyrywania si¢ Ukrainy z postsowieckiego fadu ustrojowego, zapewne takze
rézne inne czynniki mogly mie¢ tu znaczenie, nie wykluczajac réwniez tych
przypadkowych. Interesujaco jawi si¢ pewna, by¢ moze wlasnie losowa, koin-
cydencja zdarzen, aczkolwiek warta podkreslenia w wymiarze lokalnym. Okres
poczatkujacy sukcesywny wzrost przyjazdow na Opolszczyzne, czyli 2014, to
jednoczesnie ten sam czas, w ktérym badania spofeczne zaliczaly wojewédz-
two opolskie do tych o: najwyzej notowanej ogolnej jakosci zycia (opolskie pla-
sowalo sie wowczas w pierwszej trojce, obok malopolskiego i pomorskiego)+;
najwyzszym poziomie warunkéw zycia (obok wojewddztw: slaskiego, mazo-
wieckiego i wielkopolskiego)s°; zaspokojenia potrzeb, w tym takze tych w za-
kresie uczestnictwa w kulturze (na pierwszym miejscu); czy tez pod wzgledem
dobrostanu psychicznego®' i znajomosci jezyka obcego (w przypadku Opolsz-
czyzny pierwsze miejsce pod wzgledem znajomosci jezyka niemieckiego)®.

Istotnym i zdecydowanie rozpowszechnionym powodem imigracji do Pol-
ski jest brak pracy, do§wiadczany przez migrantéw, jako problem wynikajacy
z trudnego polozenia spoleczno-gospodarczego Ukrainy. Jest on wskazywany
przez ogromng wigkszos¢, bo przez ponad 3/4 badanych oséb. Uzupelniajace
wypowiedzi dotyczace problemdw z pracg, udzielane w badaniach przy okazji
réznych form pytan otwartych zwracaly uwage na rozmaite kwestie i uwarun-
kowanie, w tym takze natury politycznej. Wskazywano, iz:

[...] praca w Ukrainie jest, ale zarobki sg za niskie (68,7%), w ogole
nie moglem znalez¢ pracy w Ukrainie (13,7%), w Ukrainie nie ma pra-
cy w moim zawodzie, zgodnej z moimi umiejetnosciami (5,0%), brak
pracy ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczna w Ukrainie (12,1%).

Z kolei najczestsze powody, ktore w opinii migrantéw sktonily ich do przyby-
cia oraz podjecia pracy w wojewodztwie opolskim przedstawiono ponizej (tab. 15).

4 Diagnoza Spoleczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw. Raport, red. ]. Czapinski,
T. Panek, Warszawa 2014, s. 23.

5° Tamze, s. 138.

st Tamze, s. 533.

52 Social Diagnosis 2015, Objective and Subjective Quality of Life in Poland, red. ]. Czapins-
ki, T. Panek, Warszawa 2015, s. 32.
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Tabela 15. Gléwny powdd podjecia pracy w wojewddztwie opolskim.

Liczebno$¢ %
Agencja znalazla tu prace 140 36,8
Jest blisko do Niemiec 8 2,1
Pracuja tu krewni/znajomi 92 24,2
Pracowafem tu wczesniej 32 8,4
Rodzina/znajomi polecili tutejsza firme 75 19,7
Zaslyszane opinie o dobrych warunkach pracy 28 7,4
Oferta wyzszych zarobkéw niz w innych czgéciach Polski 5 1,3
Ogolem 380 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak mozna zauwazy¢, wszystkie wskazywane powody, zwigzane s3 z mozli-
woscig uzyskania pracy. Zdecydowanie jednak najczestszym byl ten méwiacy,
ze absolutnie niezbedna w nowym miejscu pobytu zostata znaleziona i pole-
cona przez agencje (36,8%), co zadecydowalo o pozostaniu na Opolszczyznie.
Jest to zapewne dodatkowo rodzaj pozytywnej rekomendacji prosperujacych
w wojewodztwie agencji posrednictwa pracy. Na dwa inne jeszcze powody na-
lezy zwréci¢ uwage, ktére wyrdzniajg sie sposrod innych i zwigzane sg z ist-
niejacy juz na terenie wojewddztwa siecig kontaktéw i powigzan rodzinnych.
Az dla 1/4 migrantéw kluczowym powodem przyjazdu na Opolszczyzne byt
wlasnie 6w fakt posiadania tu pracujacych juz cztonkéw rodziny lub znajo-
mych (24,2%) oraz to, ze to oni wlasnie wprost polecili tutejsza firme jako do-
bre miejsce pracy (19,7%). Lacznie zatem srednio co najmniej dwoch na pieciu
przybyltych do pracy migrantéw z Ukrainy (44%) zostalo pozytywnie zmoty-
wowanych do tego przez rodzine oraz znajomych zamieszkujacych juz na tym
terenie i dobrze orientujacych si¢ w realiach rynku pracy.

Posiadanie rodziny, krewnych i znajomych w realiach migracyjnych, a ze-
tem swoistego, naturalnego systemu spotecznego wsparcia to bardzo istotny
element w procesie zaréwno poczatkowej przestrzennej reorientacji migran-
tow, jak i ich pozniejszej spotecznej adaptacii.

Piszac o zwigzkach rodzinnych w kontekscie doswiadczen migracyjnych
ukrainskich pracownikéw nalezy podkresli¢ znaczenie nietatwych decyzji,
przed jakimi przyszto stang¢ badanym respondentom. Decydujac si¢ na emi-
gracje do Polski ponad 1/3 ogétu badanych pracownikéw z Ukrainy zmuszona
byla pozostawi¢ w kraju swoich malzonkow® lub partneréw w zwigzkach nie-

5 Niewielka liczba 0s6b podkreslita znaczenie tego, iz jest blisko do Niemiec (2,1%). Jak-
kolwiek nie uchwycono w badaniach jawnych deklaracji, dotyczacych checi wyjazdu Ukra-
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formalnych (30%). Podobny odsetek imigrantéw w Polsce przyznal, ze w chwi-
li badania nie pozostawal w zadnym zwigzku, badz tez taczyt zwigzek formalny
z innym, nieformalnym (31%). Obraz zlozonej sytuacji, ukazujacej dojmujaca
rozlake ukrainskich rodzin dopetnia fakt, iz spora cze$¢ oséb pracujacych na
Opolszczyznie ($rednio dwoje na pigciu imigrantéw) posiada co najmniej jed-
no dziecko zyjace na Ukrainie (43%). Niestety zgromadzone dane nie pozwalaja
jednoznacznie stwierdzi¢, jakie bedg dalsze losy tychze rodzin: czy planowane
jest sprowadzenie dzieci do Polski czy tez powr6t do kraju. To kluczowa kwes-
tia z punktu widzenia trwalo$ci rodzin, dlatego warta jest glebszego zbadania.
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Wykres 23. Posiadanie przez migrantéw przebywajacych w Polsce swoich dzieci na Ukrainie.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Znaczna odleglos¢ od miejsca zamieszkania oraz dlugo$¢ roztaki wywotu-
je poczucie osamotnienia. Te negatywne emocje w jakims$ stopniu moga by¢
niwelowane przez obecnos¢ innych bliskich o0séb. Prawie 30% respondentow
zadeklarowala, ze w Polsce mieszka kto$ z najblizszej rodziny, chociaz nie ma
pewnosci, ze odleglo$¢ zamieszkania w Polsce i tryb pracy nie stanowi istotnej
bariery w komunikacji. Moze jednak dawa¢ pewien komfort psychiczny w ewen-
tualnych sytuacjach kryzysowych. Pozostaje otwarte pytanie, czy utrzymujaca
sie rozlaka z rodzing oraz tesknota nie okazg si¢ silniejszym czynnikiem skla-
niajagcym imigrantéw do powrotu na Ukraine.

incéw do Niemiec, to jednak domyslnie istnieje u tychze oséb prawdopodobienstwo re-
emigracyjnej motywacji.
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Maciej FILIPOWICZ

Uwarunkowania imigracji
pracownikow i studentow
ukrainskich przebywajacych
w wojewddztwie opolskim

Imigracja do wojewodztwa opolskiego
W ujeciu teoretycznym i empirycznym

Trudna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego, ktéra zwigzana jest
z jednej strony ze zmniejszajaca si¢ liczbg mieszkancow, z drugiej natomiast
ze zjawiskiem starzenia si¢ ludnosci, nie pozostaje bez negatywnego wplywu
na rozwoj regionalny. Kurczace si¢ zasoby pracy w obliczu dobrej koniunktu-
ry** nie pozwalaja na pelne wykorzystanie potencjatu regionalnej gospodarki,
co w sposob bezposredni przeklada si¢ na uzyskiwanie gorszych wynikow fi-
nansowych niz teoretycznie mozna byloby osiagna¢. Dotyczy to nie tylko re-
gionalnych finanséw, ale takze wplywu na caly system zabezpieczenia spotecz-
nego, ktérego kondycja bezposrednio zwigzana jest z sytuacja demograficzng
w Polsce. Pewnym rozwigzaniem niedoboru zasobdw pracy jest imigracja cu-
dzoziemskiej sily roboczej, a takze podejmowanie dziatan na rzecz stymulowa-
nia imigracji edukacyjnej, rozumianej jako zachecanie do podejmowania edu-
kacji w wojewodztwie opolskim.

Rozdzial zatytutowany Uwarunkowania imigracji pracownikéw i studentow
ukrainskich przebywajgcych w wojewddztwie opolskim poswigcony jest dwom
grupom emigrantow. Sa to w sensie ogélnym pracownicy ukrainscy, ktérzy na
podstawie réznych form legalizacji zatrudnienia §wiadczg prace w wojewodz-
twie opolskim, oraz studenci ostatnich lat studiow I i II stopnia, pobierajacy na-
uke na regionalnych uczelniach wyzszych. Gtéwnym watkiem przewodnim sa
w nim przede wszystkim przyczyny emigracji oraz powody podjecia studiow

5+ Badanie, ktdre stanowi podstawe dla niniejszej publikacji zrealizowane zostalo w okre-
sie szczytu koniunktury, w ktorej formulowane byly optymistyczne prognozy wzrostu go-
spodarczego, dlatego tekst w znacznej mierze odnosi si¢ do stanu sprzed wybuchu epide-
mii Covid-19.
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w Polsce ze szczeg6lnym uwzglednieniem przyczyn wyboru wojewéddztwa opol-
skiego. Towarzyszy temu analiza najblizszych planéw badanych grup respon-
dentdéw, a takze proba wskazania uwarunkowan, lezacych u podstaw deklaracji
o checi trwalego osiedlenia si¢ poza Ukraing. Wyniki i wnioski prezentowane
w rozdziale oparte s3 na klasycznej analizie dwuzmianowej* natomiast ramy
teoretyczne maja charakter eklektyczny. Gospodarka stanowi w nich element
systemu spolecznego, ktory regulowany jest normatywnie i w obrebie ktorego
zachodzg relacje spoleczne, ksztaltujace sposdb funkcjonowania gléwnych ak-
toréw, organizacji, jak réwniez poszczegolnych oséb. Najlepszym tego przykta-
dem jest perspektywa instytucjonalna sformulowana przez Douglasa Northa.
Wedlug niego same instytucje to ,wytworzone przez ludzi ograniczenia, ktére
ksztaltuja strukture ludzkich interakcji. Skladajg si¢ na nie ograniczenia for-
malne (reguly, prawa itp.) oraz ograniczenia nieformalne (normy zachowan,
dobrowolnie przyjete kodeksy) . Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze same jednost-
ki sg ,,graczami” uzywajac terminologii Northa, lub inaczej s zakorzenione
instytucjonalnie, gdyby zastosowa¢ podejscie np. Witolda Morawskiego>. Za-
korzenienie to bierze pod uwage, ze konkretne jednostki przez cale swoje zy-
cie w jaki$ sposob sg osadzone w poszczegdlnych instytucjach zycia spotecz-

5 Dla obu analizowanych grup respondentéw przyjeto odmienne operacyjne definicje
emigracji. Dla pracownikéw ukrainskich byla to che¢ zamieszkania poza Ukraing (poziom
ogolny), natomiast w przypadku studentéw pytano o cheé pozostania w Polsce po zakon-
czeniu nauki (poziom bardziej szczegétowy). Rdznica ta wynika z relatywnie niewielkiej li-
czebnosci pracownikoéw, ktérzy bezposrednio wskazywali na Polske, jako kierunek ostatecz-
nej destynacji. Skutkowatoby to analizg opartg na zbyt matej liczebnosci przypadkdw, dlate-
go tez zdecydowano si¢ na omawiany zabieg. Nie daje to mozliwosci pelnego wnioskowania
o uwarunkowaniach osiedlenia si¢ w Polsce i poréwnania obu grup, ale przybliza do zagad-
nienia w istotny sposéb. Pewnym rozwigzaniem mogtaby by¢ analiza przyczyn podjecia de-
cyzji o osiedleniu sie w Polsce, w oparciu o badanie 0séb, ktore przebywajg na czas nieokre-
$lony, jednak wymagatoby to odrebnego procesu badawczego. Na podstawie dostepnych da-
nych, w przypadku pracownikéw z Ukrainy mozliwe jest tylko przeprowadzenie analizy po-
$redniej. Jezeli chodzi o studentdéw, to badanie precyzyjnie odpowiada na pytanie o to, w ja-
kim kontekscie mozliwa jest decyzja o pozostaniu w Polsce oraz na Opolszczyznie. Do ana-
lizy zwigzkéw miedzy zmienng zalezng a niezaleznymi wykorzystano miary oparte na tescie
chi kwadrat, a wyniki prezentowane ponizej charakteryzuja si¢ istotnoscia statystyczna na
poziomie p mniejszym lub réwnym o,05. W sytuacji, kiedy zastosowano inne podejscie lub
uzyskano wyniki nieistotne statystycznie, zaznaczono to w stosownym miejscu. Pomimo ze
dobér proby do badania nie miat charakteru probabilistycznego zdecydowano sie na klasycz-
ng analize statystyczng, gdyz struktura proby badawczej jest analogiczna jak w przypadku
populacji, co zwieksza szanse na pozyskanie wynikéw reprezentatywnych dla catej populacji.

¢ D.C. North, Efektywnos¢ gospodarcza w czasie w: Wspélczesne teorie socjologiczne,
red. A. Jasinska-Kania, L. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski, Scholar, Warszawa 2006.

7 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, PWN, Warszawa 2001.
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nego (np. rodzina, kregi towarzyskie, zespoly pracownicze itp.) i zachowuja si¢
biorac pod uwage przyjete konwencje (normy, wartosci obowigzujace w gru-
pach), chociaz ich wybory nie sg tylko realizacja wytycznych stricte spotecz-
nych, ale wynikiem negocjacji migdzy oczekiwaniami (czesto opozycyjnych
grup odniesienia) oraz wlasnymi dgzeniami. Ponadto pozostajac w relacjach
z innymi dysponuja specyficzng forma kapitalu spolecznego. W ujeciu siecio-
wym rozumianego jako dysponowanie okreslong iloscig kregdw spolecznych,
ktére pozwalaja lub pomagaja w zdobywaniu spotecznie cennych débr*. Inny-
mi stowy rozpatrujac kwestie migracji, a takze decyzji zwigzanych z trwatym
osiedleniem si¢ poza ojczyzna, bierze si¢ pod uwage zestaw czynnikéw wypy-
chajacych z miejsca zamieszkania oraz przyciagajacych do miejsca docelowe-
go%, biorac poprawke na reguly gry oraz rezultaty instytucjonalnego zakorze-
nienia w nowym miejscu.

Zatrudnienie cudzoziemcéw w wojewoddztwie opolskim w swojej skali jest
stosunkowo duze. Bazujac na danych o rejestrowanym zatrudnieniu, zrodtem
ktorego jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, zauwazy¢ mozna silny trend wzro-
stowy. Biorac za punkt wyjscia rok 2015, niecaly jeden procent (0,68%) wszyst-
kich odprowadzajacych skladek stanowili obywatele Ukrainy. Z czasem ich
udzial systematycznie zwigkszat si¢, do poziomu okolo trzech procent (2,97%)
w konicu 2019 roku. Warto przy tym zauwazy¢, ze wzrostowi odsetka towarzy-
szyl wzrost liczby bezwzglednej zatrudnionych cudzoziemcéw. Ich liczebnosé¢
zwiekszyla sie z 4,3 tysigca do 18,1 w okresie 4 lat. Zaznaczy¢ réwniez nalezy,
ze zatrudnienie cudzoziemcow w regionie jest powszechniejsze niz przecietnie
w kraju, co dotyczy réwniez samych obywateli Ukrainy.

Pobyt pracownikéw z Ukrainy w wojewodztwie opolskim w zdecydowanej
mierze motywowany jest uwarunkowaniami ekonomicznymi, jednak rozpatru-
jac gtéwne powody emigracji, nalezy mowic o trzech podstawowych grupach
czynnikéw, wypychajacych z miejsca zamieszkania. Zdecydowana wiekszo$¢
respondentow stwierdzita, ze nie ma pracy w Ukrainie (77%), stad tez zatrud-
nienie w Polsce jest dla nich raczej podstawowym niz komplementarnym zro-
dlem dochodu. Przygladajac sie jednak bezposrednim argumentom uzasadnia-
jacym decyzje migracyjne, na pierwszy plan wysuwaja si¢ zbyt niskie zarobki
u siebie w kraju (69%) oraz brak pracy w ogole (14%). Zatem subiektywna oce-
na sytuacji gospodarczej Ukrainy wypada negatywnie, gdyz prawie % pracow-
nikéw decyduje sie na czasowa migracje ze wzgledu na trudnosci materialne.

8 M. Filipowicz, Plyngc pod prad, czyli krytyka kapitatu spotecznego, w: M.S. Szczepan-
ski, A. Sliz, Kapitaly. Ludzie i instytucje. Studia i szkice socjologiczne, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Opolskiego, Opole-Tychy 2006.

» E. Lee, A theory of migration..., za: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i me-
chanizmy....
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Istnieje jednak stosunkowo duza grupa osob, dla ktérej niestabilna sytuacja
polityczna jest czynnikiem wypychajacym z ojczyzny (12%). Na Opolszczyz-
nie go$cimy pracownikéow z obwodu donieckiego, uganskiego oraz z Krymu
i dla nich stan zagrozenia moze by¢ gléwnym powodem wyjazdu. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w porownaniu do odsetka wskazan na trudng sytuacje poli-
tyczng, udziat pracownikow ze wskazanych obszaréw jest stosunkowo niewiel-
ki (szacunkowo okoto 4%)%. W zwigzku z tym przytoczony argument okazuje
sie przestanka o zasiegu ponadlokalnym, dodatkowym spotecznym argumen-
tem na rzecz opuszczenia Ukrainy. Jest tez grupa (stosunkowo nieliczna, gdyz
obejmujaca raptem 5% badanych), ktéra wyjechata z racji niemozliwosci zna-
lezienia pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami. W tym wypadku w role
wchodzg aspiracje zawodowe, prawdopodobnie poparte wieloletnim okresem
edukacji zawodowe;j.

Tabela 16. Zatrudnienie w Polsce i w wojewddztwie opolskim w $wietle danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Polska 2015 2016 2017 2018 2019
ogolna liczba pracujacych 14 821 459(15 109 632(15 543 784|15 847 583|16 111 484
ogdlna liczba pracujacych 184188| 293 188| 440255 569 724| 651506
cudzoziemcow

ogélna liczba pracujacych 101150 194418 316474| 420723 479113
Ukraincow

% cudzoziemcow wsrdd ogédtu 124 194 )83 36 404
pracujacych ’ ’ ’ ’ ’

% Ukraincéw wéréd ogotu 0.68 129 204 265 297
pracujacych ’ ’ ’ ’ ’
Wojewodztwo opolskie 2015 2016 2017 2018 2019
ogolna liczba pracujacych 356929 355382 372149 370910 371518
ogdlna liczba pracujacych 4306 7163|  11664| 17756 18143
cudzoziemcow

ogdlna liczba pracujacych 3219 5987| 10140 15714| 15743
Ukraincow

% cudzoziemcow wsrdd ogdtu 121 202 313 479 488
pracujacych ’ ’ ’ ’ ’

% Ukraincow wérod ogotu 0.9 168 272 424 424
pracujacych ’ ’ ’ ’ ’

Zrédto: E. Rogula, Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy w wojewédztwie
opolskim....

% Podobne tendencje zauwazono w: A. Gorny i inni, Imigranci w Polsce w kontekscie...
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Przedstawione powody migracji s raczej powszechne i w zasadzie mozna
uznac je za determinanty decyzji migracyjnych — w aspekcie ekonomicznym
towarzyszyly rowniez Polakom, zwlaszcza w pierwszej masowej fali migracji
do Wielkiej Brytanii. Badania jednak poszly o krok dalej, sondujac powody,
dla ktérych respondenci znalezli sie akurat w wojewddztwie opolskim. Naj-
istotniejszym czynnikiem jest sifa i zakres oddzialtywania agencji pracy tym-
czasowej. Podmioty te swoim potencjalem moga pozwoli¢ sobie na rekruta-
cje cudzoziemcodw w dowolne miejsce w Polsce i prawdopodobne jest (chociaz
badania nie koncentrowaly sie na tym aspekcie), ze pracownikéw ukrainskich
do wojewddztwa opolskiego sprowadzily agencje dzialajace na obszarze woje-
wddztwa opolskiego. Dzialania agencji odpowiadajg za okolo 37% przypadkow
decyzji lokacyjnych pracownikéw ukrainskich, w czym manifestuje sie insty-
tucjonalny wymiar zycia gospodarczego, o ktérym wspomniano we wprowa-
dzeniu®. Kolejne dwa czynniki wptywajace na lokalizacje imigrantéw wiaza
sie z zagadnieniem sieciowego kapitalu spotecznego, sprowadzonego do sily
wiezi spotecznych. Po pierwsze znaczna cze$¢ pracownikéw zdecydowata sie
na przyjazd do wojewddztwa opolskiego, gdyz pracuja tu juz ich krewni badz
znajomi. Obecno$¢ bliskich daje komfort psychiczny i poczucie bezpieczen-
stwa, zatem jest przejawem racjonalnego dzialania, gdyz na bliskich z reguty
mozna liczy¢, kiedy pojawig si¢ niespodziewane trudnosci lub sytuacje kryzy-
sowe. Przestanka ta obejmuje 24% przypadkow podejmowanych decyzji. Ko-
lejne 20% to efekt polecenia konkretnej firmy przez rodzing lub znajomych.
Zjawisko to mozna rozpatrywac co najmniej z dwoch perspektyw. Z jednej
strony jest to ponownie wplyw sity wiezi spotecznych, gdyz podjeta decyzja
opiera si¢ na zaufaniu do osoby udzielajacej porady. Z drugiej natomiast moz-
na mowic o sile przyciagania samego podmiotu, ktdry staje sie atrakcyjny dla
migranta badz ze wzgledow stricte ekonomicznych lub tez z racji doswiad-
czenia w zatrudnieniu cudzoziemcow, zwlaszcza w aspekcie pozytywnych re-
lacji migedzy pracownikami polskimi i cudzoziemskimi. Jednak relacje te nie-
koniecznie musza opierac si¢ na pozytywnych stosunkach spotecznych. Moga
by¢ pochodng organizacji pracy, ktéra od pracownikéw nie wymaga ztozonych
procesow poznawczych, angazujac przy tym jedynie w minimalnym stopniu
kompetencje jezykowe.

Poszukujac przyczyn wykonywania pracy w danym miejscu, zauwazy¢
nalezy, Ze pewne znaczenie odgrywa réwniez przyzwyczajenie. Okoto 8%
badanych os6b w chwili badania pracowata w miejscu, gdzie §wiadczyla
prace podczas wczesniejszego przyjazdu. Tak wiec oswojone miejsce (by¢

¢ Dobrg egzemplifikacjg podejécia instytucjonalnego jest artykut Sabiny Kubiciel-Lo-
dzinskiej zamieszczony w niniejszej publikacji.
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moze region), ale bardziej prawdopodobne, zZe pozytywna ocena podmio-
tu, w ktorym wykonywana jest praca odgrywa pewna role w trakcie podej-
mowania decyzji o przyjezdzie do wojewodztwa opolskiego. Jak si¢ okazuje
Opolszczyzna jest tez wybierana na podstawie obiegowych opinii o dobrych
warunkach pracy (7%) oraz zdecydowanie rzadziej ze wzgledu na propozy-
cje wyzszych zarobkow. Argument ten jednak jest relatywnie malo istotny -
wskazuje na niego niecale 2% badanych os6b, podobnie jak blisko$¢ granicy
z Niemcami (2%). W tym drugim wypadku Polska prawdopodobnie trak-
towana jest jako miejsce tymczasowego pobytu na trasie do krajow starej
Unii, w ktérych zarobki sg wyzsze niz w Polsce. Tranzytowy charakter za-
trudnienia jest jednak zjawiskiem raczej marginalnym i wydaje sie, ze po-
zostaje w sferze deklaratywne;j.

Pracownicy, najczesciej sezonowi to nie jedyna kategoria osob, ktore decy-
duja sie na przyjazd do Polski. Istotna role¢ odgrywa rowniez mlodziez, kto-
ra decyduje si¢ na podjecie studiow w wojewodztwie opolskim. Ich moty-
wy wyboru Polski sg zgota odmienne, niemniej jednak w pewnym zakresie
pokrywaja si¢ z motywacja pracownikow. Gtéwnym powodem, dla ktérego
obywatele Ukrainy zdecydowali si¢ na podjecie studiéw w Polsce jest uzna-
walnos¢ polskiego dyplomu w innych krajach Unii Europejskiej. Taki powod
wskazala zdecydowana wigkszos¢ respondentow, bo az 72%. Towarzysza temu
jednak wzgledy ekonomiczne, ktére rozpatrywane byly zapewne w kontek-
scie ofert edukacyjnych z innych krajow. Przewazyt zatem relatywnie niski
koszt samych studiéow i koszty utrzymania si¢ w poréwnaniu do innych kra-
jow w UE (65% wskazan) oraz dogodny i niedrogi dojazd do Polski (63%).
Do grona najwazniejszych czynnikow, wptywajacych na decyzje o podjeciu
studidw w Polsce maja takze wiezi spoteczne. Dla 51% respondentéw wazne
bylo to, ze ktos z ich rodziny lub znajomych studiowat lub studiuje w Pol-
sce. W gre wchodzg réwniez inne uwarunkowania spoteczne, w tym przede
wszystkim posiadanie rodziny lub przyjaciél w Polsce (31%). Istotne znacze-
nie ma przy tym réwniez polskie pochodzenie (29%), co zapewne jest istot-
ne dla samego procesu edukacyjnego.

Osobne grono czynnikéw wplywajacych na decyzje o podjeciu ksztalcenia
w Polsce zwigzane jest z ocena Polski, samego systemu ksztalcenia i uwarun-
kowan proceduralnych. Ot6z dla 36% uczestnikow badania istotna byta otwar-
tos¢ i goscinnos¢ Polakdw, a dla 34% badanych oséb podjecie studiéw w Pol-
sce zwigzane bylo z wysoka ranga polskiego dyplomu w Ukrainie. Do tego
mozna jeszcze dolaczy¢ przekonanie o mozliwosci porozumienia sie bez do-
brej znajomosci jezyka polskiego (26%, co poniekad stoi w opozycji do wy-
mogu posiadania certyfikowanej znajomosci jezyka polskiego umozliwiaja-
cej podjecie studidw) oraz fatwo$¢ pozyskania dokumentéw wizowych (20%).
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Interesujacy jest natomiast wybor Opolszczyzny jako docelowego miejsca
edukacji, zwazywszy na fakt, ze inne o$rodki akademickie, np. w Lublinie czy
Rzeszowie znajduja si¢ zdecydowanie blizej. Dane GUS pokazuja, ze najwyzszy
odsetek cudzoziemskich studentéw w 2018 r. dotyczyl wojewddztwa mazowiec-
kiego (10,4%), a w dalszej kolejnosci lubelskiego (10,1%) oraz wlasnie opolskie-
g0 (7,9%)%. W $wietle argumentacji respondentéw wybor ten podyktowany byt
gléwnie motywami ekonomicznymi. Na korzystng cene studiow wskazato 62%
badanych studentéw i prawdopodobnie jest to wynik chlodnej kalkulacji po-
miedzy ofertami réznych polskich uczelni. Istotne znaczenie ma réwniez wptyw
rodziny i znajomych respondenta, ktorzy polecali studia w Opolu (49%), a tak-
ze bliskos¢ do innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Na ten czyn-
nik réwniez wskazalo okoto potowy uczestnikoéw badania (49%) i jest on zde-
cydowanie bardziej istotny dla studentéw niz pracownikéw. W planach zatem
mogt pojawic si¢ model rozszerzonej migracji, co stawiatoby Polske i Opolsz-
czyzne w roli miejsca tranzytowego, tymczasowego, pozwalajacego na poszerze-
nie wlasnych kompetencji, ktére mozna byloby skapitalizowaé w innym miej-
scu. Jezeli byloby tak w rzeczywistosci, wowczas dazenie uczelni wyzszych do
rekrutacji bezposrednio w Ukrainie mogloby okazac sie nietrafiong inwestycja,
a zaznaczy¢ nalezy, ze taka aktywno$¢ ma istotne znaczenie dla podejmowanych
decyzji. Duza czgé¢ studentow (42%) wskazuje, ze do studiowania na Opolsz-
czyznie przekonaly ja dziatania przedstawicieli szkdot wyzszych w samej Ukra-
inie. Ostatecznie rowniez dla 42% badanych osdb miasto Opole wydalo si¢ na
tyle atrakcyjnym o$rodkiem, ze zdecydowalo si¢ na przyjazd i podjecie nauki.
Ta ocena ex ante zapewne zwigzana jest ze specyficzng mowg o miescie®, jaka
kreowana jest w trakcie procesu rekrutacji. Wida¢ zatem, ze powody decyzji
o podjeciu studiow w Polsce majg charakter instrumentalny i prawdopodob-
nie zwigzane byly z przewidywana dalsza migracja. Wskazywalby na to przede
wszystkim wplyw uznawalnosci polskiego dyplomu w innych krajach UE. Je-
zeli tak sformulowane deklaracje beda realizowang praktyka, wowczas korzy-
$ci wynikajace ze staran o zagranicznych studentéw beda tylko krétkotermino-
we (okresowo beda powiekszac regionalny PKB) i zwigzane przede wszystkim
z funkcjonowaniem samych uczelni. Trudnosci demograficzne przektadaja si¢
bowiem na zmniejszona liczbe studentéw w ogdle, a posrednio od liczby stu-
chaczy uzaleznione jest finansowanie uczelni wyzszych.

2 Tablica: Odsetek studentow cudzoziemcéw studiujgcych na polskich uczelniach,
https://bdl.stat.gov.pl

% Punktem odniesienia jest mowa o miescie jako pojecie sformutowane przez Aleksan-
dra Wallisa (Miasto i przestrzeri, PWN, Warszawa 1977) do sposobu opisywania waloréw
miasta przez mieszkancéw, ktore moze ulec przeformutowaniu w dziatania marketingowe.
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Najblizsze plany

Rozpatrujac sytuacje spoleczno-gospodarcza obywateli Ukrainy w wojewodz-
twie opolskim nalezy mie¢ na uwadze kondycje¢ samego regionu. W perspek-
tywie demograficznej postepuje proces ubytku ludnosci, a sytuacja na rynku
pracy, oslabiona wplywem epidemii Covid-19 w dalszym ciagu jest stosunko-
wo dobra. Chociaz negatywne nastepstwa spowolnienia manifestuja si¢ wzro-
stem stopy bezrobocia w okresie maj 2019/2020 z poziomu 5,7% do 6,8%%, a za-
trudnienie cudzoziemcéw w regionie w tym samym okresie spadlo o okolo 1/4%,
to jednak zapotrzebowanie na cudzoziemska site robocza w dalszym ciagu jest
wyrazne. Positkujac si¢ posrednim wskaznikiem, jakim jest liczba o$§wiadczen
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zauwazy¢ mozna, ze natezenie oswiadczen
spadto w marcu, a zwlaszcza w kwietniu 2020 roku, jednak od maja wykazy-
walo stalg tendencje wzrostowa. Natomiast w lipcu 2020 r. liczba o$§wiadczen
(8 187) byta wyzsza niz w analogicznym okresie 2019 r. (7378)%. Nawet zakla-
dajac, ze utrudnienia zwiazane z sytuacjg epidemiologiczng potrwaja jeszcze
jakis$ czas, zapotrzebowanie na pracownikéow tymczasowych bedzie z czasem
ponownie rosnagé. W zwiazku z tym dazenie do zachety osiedlenia cudzoziem-
cow w dalszej perspektywie czasu bedzie konieczne.

Analiza biezacych planéw respondentéw uczestniczacych w badaniu wska-
zuje, ze s3 one dos¢ skrystalizowane, bowiem 88% pracownikow wie, gdzie
bedzie chciata pracowac po zakonczeniu aktualnego zatrudnienia. Sposrod
nich wigkszos¢ wybiera dwa kraje, przede wszystkim Polske (41%) oraz swo-
ja ojczyzne (38%). W ostatnim czasie sporo uwagi poswiecono otwarciu nie-
mieckiego rynku pracy dla Ukraincéw jednak ustalono, ze zaledwie 11% re-
spondentéw w dniu realizacji badania wskazalo wlasnie ten kierunek przyszlej
migracji. Pamietac nalezy, ze dostep do tamtejszego rynku pracy jest obwaro-
wany szeregiem czynnikéw, w tym znajomoscia jezyka niemieckiego. Z uwa-
gi na niedaleka odlegtos¢ wojewoddztwa opolskiego od granicy z RFN argu-
ment dalszej podrdzy raczej nie ma racji bytu. Wydaje sie, ze kluczowe beda
tu bariery jezykowe i kompetencyjne, a takze wzgledne zakorzenienie w lokal-
nych spoleczno$ciach. Wprawdzie Polska to dla nich srodowisko do$¢ nowe,
ale juz oswojone, ponadto stosunkowo pozytywnie oceniane. Pozostale kra-
je migracji docelowej w zasadzie maja marginalne znaczenie. Republike Cze-
ska wybiera 4% badanych, kraje skandynawskie 2%, a pozostate kraje wskazy-
wane sg przez 5% 0sob.

¢ Tablica: Stopa bezrobocia rejestrowanego i stopa naplywu bezrobotnych zarejestro-
wanych (dane miesigczne), https://bdl.stat.gov.pl

% E. Rogula, Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy w wojewédztwie opolskim...

% Dane wewnetrzne Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu.
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Pomimo Ze najwigcej pracownikow deklaruje che¢ ponownego przyjazdu do
Polski, nie mozna by¢ tym w pelni usatysfakcjonowanym. Patrzac na wyniki
badania w sposdb calosciowy, trzeba wyraznie podkresli¢, ze wigkszos¢ z nich
opusci Polske (powrdci do ojczyzny lub bedzie migrowa¢ do innych krajow).
Stanie sie tak, jezeli tylko beda ku temu sprzyjajace warunki, takie jak poprawa
sytuacji w ojczyznie lub rzeczywista mozliwos¢ podjecia pracy w innym kra-
ju. Jezeli tak bedzie i zaktadajac, ze dobra koniunktura gospodarcza powrdci
w niedalekiej przysztosci, a kolejne strumienie migracji zza wschodniej grani-
cy beda mniejsze niz dotychczas (np. decyzja o kierunku migracji podjeta zo-
stanie w oparciu o wiezi spoleczne z osobami, ktére podjety prace w kraju in-
nym niz Polska), wowczas luka na rynku pracy w istotny sposob moze hamowac
rozwdj Opolszczyzny. Kluczem w tej sytuacji moze by¢ skuteczne dazenie do
trwalego osiedlania si¢ aktualnych czasowych migrantéow i lub pozyskiwanie
pracownikéw z innych obszaréw $wiata. Problem jednak w tym, ze szacunko-
wo relatywnie niewielki odsetek badanych pracownikéw wyraza chec osiedle-
nia si¢ poza swoja ojczyzna. Jest to raptem 28% respondentow. W zasadzie wig-
cej z nich nie chce trwalej emigracji (36%) lub nie potrafi jeszcze na to pytanie
odpowiedzie¢ (35%). Biorac pod uwage tylko te osoby, ktére maja skrystalizo-
wane plany, 54% z nich wskazuje na Polske, a spo$rdd nich zdecydowana wiek-
sz0$¢ (86%) wybralaby wojewddztwo opolskie. Na podstawie tych informacji
inaczej mozemy powiedzie¢, ze ogolnie sposrod wszystkich badanych pracow-
nikéw 15% docelowo chcialoby osias¢ w wojewodztwie opolskim, a 10% spo-
$réd nich w zwigzku z tym podjelo juz jakies formalne kroki. Przyjmujac, ze
w wojewodztwie opolskim w koncu 2019 roku zatrudnionych legalnie byto oko-
to 16 tysigcy Ukraincéw (por. tab. 16), to spodziewa¢ si¢ mozna, ze plany po-
zostania w regionie wyraza 2,4 tysigca osob. Pozostale kraje destynacji ciesza
sie mniejszym zainteresowaniem — Czechy (13% wszystkich pracownikéw ma-
jacych jasno okreslone plany), kraje skandynawskie 3% i Niemcy — w tym wy-
padku odsetek jest znaczacy i siega 29% (tj. 8% ogdtu przebadanych pracowni-
kow). Kiedy wezmiemy pod uwage, co ustalono wczesniej, mianowicie, ze 11%
badanych oséb nastepna prace chcialoby wykonywa¢ w Niemczech, zauwazy¢
mozna spdjna postawe migracyjng. Po doswiadczeniach zycia w Polsce pewna

¢ Na temat sktonnosci migrantéw z Ukrainy do osiedlania sie w Polsce patrz takze: Imi-
granci w Matopolsce. Miedzy integracjg, asymilacjg, separacjg, marginalizacjg, red. E. Pin-
del, Malopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, Krakéw 2014; A. Gorny, K. Kotodziejczyk,
K. Madej, P. Kaczmarczyk, Nowe obszary docelowe w imigracji z Ukrainy do Polski. Przy-
padek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, CMR Working Papers 118/176, Osrodek
Badan nad Migracjami, Warszawa 2019; A. Gorny, K. Madej, K. Porwit, Ewolucja czy rewo-
lucja? Imigracja z Ukrainy do aglomeracji warszawskiej z perspektywy lat 2015-2019, CMR
Working Papers 123/181, O$rodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2020.
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cze$¢ Ukraincow wigze swoja dalsza przyszios¢ z REN, tym samym uszczupla-
jac potencjalny zasob pracownikéw w regionie. Jezeli ich kompetencje jezyko-
we i zawodowe bedg adekwatne do wymogdéw tamtejszego rynku pracy wow-
czas zi$ci sie scenariusz tranzytowego, tymczasowego zatrudnienia w Polsce.
Jezeli chodzi o studentéw, stanowig oni jako$ciowa odrebna grupe Ukrain-
cow przebywajacych w Polsce, jednak ich najblizsze plany oraz dazenia w znacz-
nej mierze dotykaja regionalnego rynku pracy. Zwigzane sa przede wszystkim
z kontynuowaniem nauki i réwnoleglym zatrudnieniem. Wskazuje na to wigk-
szo$¢ z nich (55%). Majac na uwadze, ze respondentami badania byly osoby na
ostatnim roku studiéw, kontynuowanie nauki bardziej charakterystyczne jest
dla studentéw studiow licencjackich (I stopien) niz magisterskich. W pierwszym
przypadku prawdopodobnie bedzie to kontynuacja ksztalcenia na II stopniu,
a w przypadku studiow magisterskich moze by¢ to dalsze podnoszenie kwali-
fikacji np. na studiach podyplomowych. Drugim co do popularnosci wybo-
rem jest zakonczenie cyklu edukacyjnego oraz przejscie do aktywnosci zawo-
dowej (29% respondentdw), co bardziej charakterystyczne jest dla studentow
II stopnia niz os6b koficzacych licencjat. Sciezka polegajaca tylko i wylacznie
na kontynuacji nauki wlasciwa jest natomiast dla 11% badanych osdb i czesciej
wybierana jest przez studentéw licencjackich. Na inng sytuacje, tj. pomijajaca
aktywno$¢ zawodowa oraz edukacyjng wskazuje 5% badanych oséb. Widac¢ za-
tem, ze ich zwigzek z regionem jest stosunkowo silny, uczestniczac w rynku pra-
cy®® i planujac dalszg partycypacje w nim, zakorzeniaja sie spotecznie. Przekta-
dac si¢ moze to na szersze plany pozostania w Polsce (regionie) na state. I tak
jest w rzeczywistosci. Przeprowadzone badania wskazuja, ze najwiecej ukrain-
skich studentéw ostatniego roku planuje pozosta¢ w Polsce (46%), ale tez spo-
ra cze$¢ (30%) jeszcze nie wie, gdzie bedzie mieszkaé po zakonczeniu edukacji.
Stosunkowo niewielka czg¢$¢ badanych osob planuje wyjazd z Polski do innego
kraju Unii Europejskiej (13%), a 5% chciataby powréci¢ do Ukrainy. Pozostata
cze$¢ (6%) rozwaza przeprowadzke do innego kraju poza UE. Wyniki te wska-
zuj3, ze Polska jest atrakcyjnym miejscem dla studentow i w jakis sposéb facza
z nig swoja przyszto$¢. Zdazyli bowiem w pewnym sensie wsigknag¢ w nowe
srodowisko spoleczne i dokonujac poréwnania ze stanem wyjsciowym podej-
mujg decyzje optymalne z punktu widzenia wlasnej sytuacji. Tym bardziej ze
réwniez po zakonczeniu edukacji moga legalne podejmowac zatrudnienie. Po-
zostaje jednak problem studentéw, ktdrzy nie chcg zosta¢ w Polsce. To prawie
1/4 ogoétu. Gtéwnym powodem, ktéry oddala ich od zamieszkania w naszym
kraju jest che¢ poznawania innych kultur. Te przyczyne wskazuje 54% oséb

% Patrz rozdzial w niniejszej publikacji: Rokita-Poskart, Obywatele Ukrainy jako Zrédto
podazy pracy w wojewddztwie opolskim.
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sposréd wszystkich, ktore nie planuja osiedli¢ si¢ w Polsce. Duze znaczenie
ma réowniez aspekt finansowy. Zbyt niskie zarobki sg barierg dla 38% respon-
dentdéw, a trzecig co do istotnosci przyczynag jest rodzina lub znajomi, ktérzy
s3 w innym kraju. Kiedy sprobujemy zestawi¢ ze soba gtéwne powody nieche-
ci pozostania w Polsce z docelowym miejscem zamieszkania, to okazuje sig, ze
osoby wskazujgce glownie na argumenty zwigzane z poznawaniem innych kul-
tur oraz niedostatecznym wynagrodzeniem wybieraja przede wszystkim inne
kraje UE. Ci, ktorzy chca opusci¢ Polske ze wzgledu na wiezi spoleczne wybie-
rajg przede wszystkim Ukraine.

W gronie powoddw, dla ktérych studenci chca wyjechaé z Polski znajduja
sie rébwniez te zwigzane z samorealizacja. 6% respondentéw mowi wprost, ze
z posiadanymi kwalifikacjami nie znajda pracy w kraju, a dla 4% responden-
tow problemem jest sposéb traktowania, czyli w zasadzie odczuwana niecheé
ze strony Polakéw.

Powracajac jednak do tych osob, ktére deklarujg che¢ pozostania w Polsce,
to niestety niewiele ponad potowa (53%) wskazuje na Opolszczyzne jako miej-
sce swojego przyszlego zamieszkania. Odnoszac to do ogdtu studentéow kon-
czacych swoja edukacje, w regionie planuje 0sig$¢ 24% ogolu respondentow.
Konkurencyjne dla Opolszczyzny jest wojewodztwo dolnoslaskie, do ktérego
wybiera sie 29% uczestnikow badania, co stanowi 13% ogoétu respondentow. Po-
zostale wojewddztwa obejmuja 8% przypadkoéw, a dla 10% przekonanych o tym,
ze chce pozosta¢ w Polsce, dokladne miejsce osiedlenia si¢ jeszcze nie jest zna-
ne. Co zatem zniecheca do osiedlenia si¢ w naszym regionie? Przede wszyst-
kim zbyt niskie zarobki (57% przypadkow), a w dalszej kolejnosci che¢ bycia
z rodzing lub znajomymi, ktérzy mieszkajg poza naszym wojewddztwem (25%
przypadkoéw). Istotnym argumentem jest rowniez przekonanie o niemozliwo-
$ciznalezienia pracy zgodnej ze swoimi kwalifikacjami (23% wskazan). Dla nie-
wielkiej czesci 0sdb, gtéwnym powodem jest zle traktowanie ich przez Polakéow,
jednak na tle innych argumentacji jest to zjawisko marginalne (2% wskazan).

Uwarunkowania stalej emigracji

Deklaracje respondentéw co do checi stalego zamieszkania poza Ukraing zwia-
zane s3 z czynnikami o charakterze stricte spolecznym, kulturowym, gospodar-
czym oraz politycznym. Jest to efekt postrzegania rzeczywisto$ci w Polsce oraz
oceny sytuacji w samej Ukrainie. Wydaje si¢ zatem, ze Polska staje si¢ krajem
odniesienia, pozwalajagcym na poréwnanie, co wyposaza migrantow w wiedze
dajaca przestanki do podejmowania decyzji o swojej przyszlosci. Pamietac jed-
nak nalezy, ze caly czas przedmiotem analizy w przypadku pracownikow s de-
klaracje checi zamieszkania poza Ukraing, a nie same przyczyny decyzji o trwa-
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lym osiedleniu si¢. Podmiotem analizy s zatem osoby, ktore stale mieszkajg
w Ukrainie, goszczac w Polsce, a nie osoby, ktdre dokonaly rzeczywistego, trwa-
tego osiedlenia si¢. Majac to na uwadze nalezy dokonac jeszcze jednego zastrze-
zenia. Uwarunkowania, o ktorych bedzie mowa nie powinny by¢ hierarchizowa-
ne. Przeprowadzona analiza nie pozwala empirycznie w pelni stwierdzi¢, ktdre
z rozpoznanych zjawisk w najwigkszym stopniu wptywaja na formutowane de-
klaracje. W istocie powinny by¢ one traktowane jako splot okolicznosci sprzy-
jajacych przekonaniu o checi zamieszkania poza Ukraina.

Jednym z czynnikéw, ktdre w znacznym stopniu ksztaltuja deklaracje checi
zamieszkania poza swojg ojczyzng s3 kompetencje jezykowe imigrantéw. Zna-
jomos¢ elementu kultury kraju goszczacego, jakim jest jezyk, a w zasadzie po-
ziom jego znajomosci przekltada sie na formulowane deklaracje. Im sprawniej-
sza komunikacja z grupg wigkszosciowa, tym wieksza sktonnos¢ do trwalego
opuszczenia Ukrainy®. O ile przecigtny odsetek badanych oséb, ktére wykazu-
ja zainteresowanie opuszczeniem Ukrainy wynosi 28%, o tyle przypadku osoéb,
ktdre stwierdzajg calkowity brak znajomosci jezyka, udzial ten w praktyce nie
przekracza 5%. Dla deklarowanej posredniej znajomosci jezyka polskiego wy-
nosi 31%, a dla osdb, ktore sg przekonane o bardzo dobrej jego znajomosci sig-
ga az 86%. Kompetencje jezykowe sg bardzo istotne i czysto teoretycznie zary-
zykowa¢ mozna twierdzenie, ze kluczowe, gdyz o sprawnosci w postugiwaniu
sie jezykiem obcym uzalezniony jest sposdb funkcjonowania w szerszym oto-
czeniu spolecznym. Przy marginalnej znajomosci jezyka relacje zawsze obar-
czone beda jakas forma zaleznosci od innych, np. posrednikéw, agencji pracy
tymczasowej, innych os6b wchodzacych w role ttumacza. Rzutowac beda tak-
ze na jakos¢ relacji i site wiezi spotecznych, manifestujacych sig, np. w relacjach
towarzyskich. Jezyk zatem jest elementem pozwalajacym na zakorzenienie sie
w nowym ukladzie spolecznym, pozwalajacym na ksztaltowanie sie swoiste-
go kapitatu spotecznego jednostki. Wiezi, ktore dzieki jezykowi mozliwe sg do
nawiazania z grupa wigkszosciowa moga zostac skapitalizowane w postaci do-
stepu do dobr i ustug’.

% Subiektywna znajomo$¢ jezyka polskiego mierzona byla na pieciostopniowej skali,
gdzie 1 oznaczalo bardzo stabg znajomo$¢, a 5 bardzo dobra.

7 Pomija si¢ w tym miejscu sytuacje, w ktdrej sieciowy kapital spoteczny cudzoziemcow
jest oparty jedynie lub w zdecydowanej wiekszosci na grupie mniejszo$ciowej. Wlasciwe
jest to dla spoteczenstw, w ktorych wystepuje duzy odsetek cudzoziemcow, ktorzy tworzac
enklawy etniczne, w zasadzie nie majg potrzeby przyswajania jezyka grupy wigckszosciowej,
gdyz wszelkie dobra i ustugi pozyskuja z wlasnej grupy, ktorej jedynie cze$¢ nawigzuje re-
lacje z obywatelami kraju goszczacego. Jest to sytuacja ekstremalna, przykladem moze by¢
cze$¢ mniejszosci tureckiej w Niemczech.
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Druga grupa czynnikow ksztaltujacych deklaracje statej emigracji z Ukra-
iny sg te natury stricte spolecznej. W pojeciu tym miesci si¢ szereg zjawisk,
ktére dotykaja w sposdb bezposredni lub posredni relacji z Polakami. Nie-
jako wstepem do zagadnienia jest ocena samopoczucia pracownikéow ukra-
inskich w Polsce. Samopoczucie samo w sobie jest stanem zaleznym od wie-
lu czynnikéw — moze by¢ ksztaltowane przez relacje z innymi (Polakami, np.
w kontekscie ewentualnych konfliktéw narodowosciowych, innymi obywatel-
kami z Ukrainy), ale takze rodzaj pracy czy tez wynagrodzenie. Uwzglednia-
jac zlozono$¢ tego zjawiska, trzeba docenic¢ jego znaczenie dla ksztaltowania
postaw osiedlenczych. Ogdlnie rzecz ujmujac, sposréd oséb, ktére stwierdza-
ja, ze w Polsce czujg si¢ dobrze lub bardzo dobrze, 32% wyraza zainteresowa-
nie stalym opuszczeniem Ukrainy. Jednak wazniejsze jest nie tyle samo dobre
samopoczucie, ile brak negatywnych emocji, zwiazanych z pobytem w Pol-
sce. O ile réznica miedzy przecigtnym odsetkiem oséb chcacych na state opu-
$ci¢ swoja ojczyzne, a tymi, ktorzy pozytywnie oceniajg swoje samopoczucie
w Polsce i chcg wyjecha¢ z Ukrainy wynosi raptem 4 p.p. o tyle réznica migdzy
ogdlnym udziatem respondentéw wyrazajacych nieche¢ opuszczenia Ukrainy
(37%), i tymi samymi, ktérzy samopoczucie w Polsce oceniaja zle (83%) wy-
nosi az 46 p.p. Ten wstep do analizy relacji spotecznych uswiadamia, jak waz-
na jest kwestia elementarnych stosunkéw spotecznych dla planéw osiedlen-
czych. Dobitniej pokazuja to kolejne wskazniki, ktore opisuja relacje spoleczne
grupy mniejszosciowej i wigkszosciowej. Jednym z nich jest srodowisko pracy,
a dokladniej rzecz ujmujac, sktad etniczny pracownikéw. Teoretycznie praca
moze by¢ wykonywana gléwnie z innymi Ukraincami, lub z Polakami. Sktad
grupy pracowniczej moze by¢ wzglednie zréwnowazony etnicznie a takze, co
rzadkie, obywatele ukrainscy moga $wiadczy¢ prace samodzielnie (najczesciej
beda to np. wolne zawody, przedsigbiorcy). Jezeli wezmiemy pod uwage oso-
by, ktdére pracuja w srodowisku etnicznie wzglednie homogenicznym (Ukra-
incy w wiekszosci pracujacy z innymi Ukraincami), wowczas deklaracje che-
ci zamieszkania na state poza Ukraing s3 wzglednie male (11%). Jednak kiedy
poréwna sie¢ je z odsetkiem pracujacych w zespotach mieszanych lub, w kto-
rych respondenci stanowia zdecydowang mniejszos¢ etniczng, wowczas odse-
tek postaw osiedlenczych nieznacznie przekracza warto$¢ przecietna (29-32%).
W tym kontekscie najistotniejsza jednak okazuja sie sytuacja, w ktdrej prace
swiadczy sie samodzielnie. Zakladajac, ze s3 to osoby przebywajace w Polsce
juz od dtuzszego czasu, ktérych pozycja spoleczno-ekonomiczna jest ugrunto-
wana nie dziwi 50% odsetek os6b wyrazajacych zainteresowanie trwalym osie-
dleniem si¢ poza swoja ojczyzna. Wida¢ zatem, ze ukltady spoleczne, w jakich
funkcjonuja respondenci w pewnym sensie ksztattujg jakos¢ relacji spolecznych
z grupa wiekszosciowq. Zatrudnieni wykonujacy swoje obowiazki w wigkszo-
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$ci z innymi Ukraincami majg relatywnie mniej okolicznosci do nawigzywa-
nia bardziej trwalych relacji z Polakami, a co za tym idzie ich potencjalny ka-
pital spoleczny jest ubozszy. A okazuje sig¢, Ze odgrywa on bardzo istotna role
w rozpatrywanych tu deklaracjach osiedlenczych. Widoczne jest to miedzy in-
nymi, kiedy wezmie si¢ pod uwage kwesti¢ spedzania czasu wolnego. Gene-
ralnie nalezy stwierdzi¢, ze wigksza jego czestotliwo$¢ spedzana z Polakami
przeklada si¢ pozytywnie na postawy osiedlencze. Jezeli wezmie si¢ pod uwa-
ge osoby, ktore spedzajg swoj czas wolny jedynie w towarzystwie innych oséb
z Ukrainy, wowczas trwalg emigracja z Ukrainy zainteresowanych jest 18% ba-
danych oso6b i jednoczesnie 45% sposrod nich nie wykazuje takiego zaintere-
sowania w ogdle. Odsetek ten wzrasta i to znacznie, kiedy czas spedzany jest
gtownie w towarzystwie polsko-ukrainskim lub tylko z Polakami (48-50%).
Zreszta zwigzki $rodowiska pracy i form spedzania czasu wolnego sa zwigza-
ne same ze soba. Mozna wrecz méwic o daleko idacej symetrii. Ukraincy pra-
cujacy przede wszystkim z innymi Ukraincami jednoczesnie w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw spedzajg czas we wlasnym gronie (9o%). Nie oznacza
to jednak, ze pracujacy w znacznej lub przewazajacej mierze z Polakami spe-
dzaja glownie z nimi czas. Tak bywa, ale nie dzieje sie to kosztem utraconych
relacji z innymi obywateli Ukrainy. Po prostu spektrum znajomosci jest wiek-
sze i bardziej zréznicowane.

Kolejnym aspektem okreslajacym jako$¢ relacji miedzy obywatelami pol-
skimi a ukrainskimi ilustrowany jest poprzez mozliwos¢ otrzymania pomocy
w razie sytuacji kryzysowej, w ktorej potencjalnie znalez¢ si¢ moga obywatele
Ukrainy. Jezeli migranci twierdzg, ze wsrdd Polakow znajduja si¢ osoby, na kto-
re pracownicy cudzoziemscy moga liczy¢, wowczas mozna méwic o naprawde
scistych relacjach towarzyskich, by¢ moze nawet przyjacielskich. W tym wtas-
nie manifestuje si¢ jako$¢ tych relacji, od ktdrej uzalezniona moze by¢ ocena
pobytu w Polsce, a w dalszej kolejnosci w domysle sklonnos¢ do pozostania
w Polsce. Tendencja ta jest bardzo wyrazna. W przypadku respondentéw, kto-
rzy deklaruja, ze w Polsce nie ma osob, na ktére moglyby liczy¢, odsetek roz-
wazajacych stalg emigracje jest o okolo potowe mniejszy niz przecietnie (15%).
Natomiast wraz ze wzrostem liczby Polakéw, ktérzy byliby skfonni do udziele-
nia pomocy respondentowi, odsetek pracownikéw ukrainskich rozwazajacych
staly pobyt poza ojczyzng wzrasta i to bardzo wyraznie. W przypadku wyste-
powania jednej takiej osoby mowa jest 0 25%, dwdch o0s6b 32%, a trzech i wig-
cej nawet 48%. Zatem im szersze wigzi i bardziej zazyte, tym prawdopodobien-
stwo osiedlenia jest znaczaco wyzsze. Najlepszym tego przykladem sa zwigzki
emocjonalne polsko-ukrainskie. Chociaz stosunkowo nieliczne, to w przypadku
respondentow, ktdrzy je potwierdzaja, zainteresowanie trwalg emigracja poza
Ukraing jest dwukrotnie wieksze niz przecietnie (62%).
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Opisywana jako$¢ relacji widoczna jest takze w perspektywie instytucjonal-
nej/organizacyjnej, chociaz przybiera nieco inng postac. Jezeli wezmiemy pod
uwage sposob pozyskania zatrudnienie przez respondentdw, to jedynie pozy-
skanie jej za posrednictwem firmy, w ktdrej jest ona wykonywana obniza za-
interesowanie trwalym wyjazdem poza Ukraing (18% w stosunku do wartosci
przecigtnej wynoszacej 27%). Natomiast posrednictwo rodziny czy znajomych,
samodzielne znalezienie pracy oraz posrednictwo agencji pracy raczej sprzyja
postawom imigracyjnym (odsetek zainteresowanych oscyluje wokot 27-31%).
Jezeli wezmiemy pod uwage posrednictwo najblizszych, to jest ono zwiazane za-
pewne z jakoscig relacji interpersonalnych, natomiast w przypadku samodziel-
nego znalezienia zatrudnienia, to kluczowa jest wewnatrzsterowno$¢ imigrantow,
ktérych charakteryzuje pewna sklonnos$¢ do ryzyka, umiejetnos¢ odnalezie-
nia si¢ w nowej rzeczywistosci i cho¢by minimum kompetencji kulturowych,
pozwalajacych na pewien stopien integracji z sSrodowiskiem. Jezeli natomiast
wezmie sie pod uwage wplyw posrednictwa agencji, to skfonnos$¢ do trwate-
go opuszczenia Ukrainy zwigzana moze by¢ z jakoscia ustug swiadczonych na
rzecz imigranta. To nie tylko posrednictwo w zatrudnieniu, ale takze caly sze-
reg dodatkowych ustug, zwigzanych z zakwaterowaniem i ogélnie wprowadze-
niem w zycie spoleczne. To takze asysta w przypadku pojawienia si¢ sytuacji
kryzysowych. Z badania, ktére zostalo przeprowadzone wynika jasno, ze jeze-
li agencja lub podmiot w ktérym $wiadczy si¢ prace gwarantuje wsparcie tego
typu, to zainteresowanie trwalym zamieszkaniem poza ojczyzng przez imigran-
tow jest ponad dwukrotnie wyzsze (31%) niz w przypadku jej braku (14%). Za-
tem reguly organizacji pracy, ktore poniekad zostaty utworzone przez instytu-
cje dzialajace na rzecz posrednictwa pracy moga by¢ funkcjonalne dla samych
podmiotéw (zwigkszajac popyt na ich ustugi), a w dalszej perspektywie czasu
moga stymulowac procesy demograficzne skutkujace zwigkszeniem potencja-
tu ludnosciowego na danym obszarze.

Osobng kwestig s3 uwarunkowania natury gospodarczej. Pozostaja one
réwniez w istotnym zwigzku ze zjawiskami natury spoteczno-psychologicznej
i warto o nich wspomnie¢, gdyz ich waga jest znaczaca. Chodzi przede wszyst-
kim o zadowolenie z otrzymywanego wynagrodzenia. Wplywa ono in plus na
deklaracje trwalej migracji, jednak w mniejszym stopniu niz niezadowolenie
z niego. Sposrod respondentdw, ktorzy wykazuja usatysfakcjonowanie z pen-
sji odsetek chetnych do trwalej emigracji siega 34% i jest to niewiele wigcej niz
w przypadku przecietnego poziomu. Natomiast koncentrujgc si¢ na osobach,
ktdre nie sg zadowolone ze swojego wynagrodzenia, wowczas brak skfonno-
$ci do trwalej migracji sigga 62% i jest i 0 25 p.p. wyzszy niz przecietny od-
setek niewykazujacych zainteresowania opuszczeniem Ukrainy (37%). Jezeli
mowa o uwarunkowaniach gospodarczych, to réwniez trzeba wzig¢ po uwage
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uogolnione zadowolenie z pracy. To nie tylko samo wynagrodzenie, ale takze
zgodnos¢ kwalifikacji z wykonywang praca, oraz ocena jej warunkow. I tak jak
w przypadku samego wynagrodzenia, tak w przypadku uogélnionej satysfak-
cji bardziej niezadowolenie wptywa na nieche¢ statej emigracji (52% wskazan
wzgledem warto$ci przecietnej siegajacej 37%), niz zadowolenie ksztaltuje po-
stawy osiedlencze (36% wskazan wzgledem 28% wartos¢ przecietnej). Kwestia
jest zlozona ale wida¢, ze uwarunkowania zwiazane ze $wiadczeniem pracy sa
istotnym obszarem, ktéry w ostatecznym rozrachunku ksztattuje preferencije
zwigzane z osiedleniem si¢ cudzoziemcow.

Do grona rozpatrywanych czynnikéw wplywajacych na decyzje o stalym za-
mieszkaniu poza Ukraing zaliczono réwniez kwestie zwigzane z oceng zycia po-
litycznego w samej Ukrainie. Jak wskazywano wcze$niej, wsrdd przyczyn emi-
gracji z Ukrainy oprdcz czynnikéw natury ekonomicznej zwigzanej z brakiem
zatrudnienia w ogole lub zatrudnieniem nieadekwatnym do oczekiwan wyste-
puja rowniez przestanki zwiazane z perturbacjami spoleczno-politycznymi. I te
okazuja sie silnie oddziatujace na che¢ stalej emigracji i to nawet w wigkszym
stopniu niz trudnosci ekonomiczne respondentéw. Sposrdd respondentdw, dla
ktoérych gtéwng przyczyna wyjazdu byly zbyt niskie zarobki w Ukrainie, 24% de-
klaruje che¢ trwalej emigracji. Jest to o 4 p.p. mniej niz przeci¢tnie. Brak mozli-
wosci znalezienia pracy w ogole czy tez zgodnej z kwalifikacjami juz w wigkszym
stopniu skfania do opuszczeniu ojczyzny na stale (odpowiednio 33% i37%), ale to
czynniki polityczne okazujg si¢ najistotniejsze. W tym wypadku mowa jest o0 41%
wskazan, co na tle argumentdw ekonomicznych jest znaczacg réznica. Wyniki te
bynajmniej nie s3 zwigzane z sytuacja respondentéw pochodzacych bezposred-
nio z obwodéw donieckiego czy tuganskiego lub z nimi sgsiadujagcymi. Charak-
terystyczne jest to takze dla respondentéw pochodzacych z pozostatych czgsci
Ukrainy. Argument polityczny jest ponadregionalny, a jego waga naprawde duza.

Komentarza wymagaja jeszcze uwarunkowania spofeczno-demograficzne,
dla ktérych nie rozpoznano zwigzkéw istotnie statystycznych. Ple¢ nie rézni-
cuje planow trwalej emigracji poza Ukraing nawet w polaczeniu z dodatkowa
zmienngy, jaka jest posiadanie dzieci, co szczegolnie bywa ograniczajace dla ko-
biet”. Podobnie wiek, ale w tym przypadku mamy do czynienia ze stosunko-
wo mlodg grupg uczestnikéw badania. Ogdélna mediana wieku wynosi 33 lata
i praktycznie nie zmienia si¢ w zaleznosci od reprezentowanych postaw migra-
cyjnych’>. Podobnie wyksztalcenie. Niezaleznie od jego poziomu che¢ zamiesz-

7 Brak zalezno$ci zwigzany jest prawdopodobnie z btedem proby, ktory w tym przy-
padku jest nieokreslony z racji nieprobabilistycznego schematu doboru.

72 Test median dla wyrazajacych cheé trwalego osiedlenia si¢ poza Ukraing, 0séb nie
chcacych opuszczaé ojczyzny oraz oséb niezdecydowanych osiagnal istotnos¢ na pozio-
mie p = 0,217.
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kania na state poza Ukraing jest wzglednie na tym samym poziomie, chociaz
zauwaza si¢ pewna tendencje do wiekszego zainteresowania opuszczenia Ukra-
iny przez osoby posiadajace wyksztalcenie inne niz podstawowe.

Przechodzac do sytuacji ukrainskich studentéw i podejmujac probe ustale-
nia czynnikéw pozostajacych w zwiazku z ich checia pozostania w Polsce po
zakonczeniu edukacji, zauwazy¢ nalezy, ze s one podobne do tych, ktére sty-
muluja pracownikow. W sensie ogélnym pokrywaja si¢ ze sobg i dotycza kul-
tury, relacji spotecznych oraz gospodarki.

Na poziomie kulturowym, tak jak w przypadku pracownikéw znajomos$é
jezyka odgrywa bardzo istotng role. Staje si¢ narzedziem dajacym szansg na
pelne wiaczenie w zycie spoleczne, pozwalajac na formulowanie realnych pla-
néw. Z przeprowadzonego badania wynika, ze lepsza znajomosc¢ jezyka pol-
skiego wyrazona rodzajem certyfikatu, ktéry zostal pozyskany przed przysta-
pieniem do studiow w Polsce”, w wigkszym stopniu wplywa na chec osiedlenia
sie. Tak jest w przypadku 36% studentow, ktorzy pozyskali certyfikat A1lub A2
oraz 48% w przypadku co najmniej certyfikatu Bi. Podobnie jest w przypadku
subiektywnej oceny aktualnej znajomosci jezyka polskiego w mowie™. Im jest
lepsza, tym wigkszy odsetek osob deklarujacych chec trwatego osiedlenia sie
w Polsce - 20% dla 0s6b o wzglednie stabej znajomosci, 38% o przecigtnej oraz
54% dla zaawansowanej.

W wymiarze gospodarczym natomiast zasadnicza réznica miedzy pracowni-
kami a studentami jest taka, ze pracownikom w zasadzie dostgp do zatrudnie-
nia zostal ,,zagwarantowany” w momencie nawiazania wspolpracy, najczesciej
z agencjami pracy. Studenci natomiast dopiero sa w trakcie dostepu do zasobu
pracy. I wlasnie posiadanie zatrudnienia przez nich w istotny sposdb wptywa
na formufowane plany. Jezeli respondenci w chwili badania posiadali ja, wow-
czas 52% wyraznie wskazala, ze chce pozostac po studiach w Polsce, natomiast
w przypadku oséb, ktore nie posiadaly zatrudnienia odsetek ten jest znacza-
co nizszy i wynosi 40%. W pewnym sensie zbiezne z tendencjami charaktery-
stycznymi dla pracownikéw sa czynniki zwigzane z wynagrodzeniem. O ile dla
pracownikoéw istotne byto poczucie satysfakcji z osigganych zarobkéw, o tyle
dla studentéw zarobki rowniez odgrywaja istotna role. W ich wypadku wyz-
sze wynagrodzenie w wiekszym stopniu ksztaltuje postawy osiedlencze. Me-
diana ostatniego wynagrodzenia dla respondentéw planujacych pozostanie
w Polsce wynosi 1775 zlotych netto, dla planujacych osiedli¢ si¢ gdzie indziej
(w tym powr6t do Ukrainy) osiaga wartos¢ 1550 zlotych, a dla oséb niezdecy-

7 Wyrdznia sie cztery poziomy znajomosci jezyka polskiego w przypadku dzieci i mto-
dziezy (A1, A2, B1, B2) oraz szes¢ poziomow dla dorostych (A1, A2, By, B2, C1, C2).

74 Subiektywna znajomos¢ jezyka polskiego mierzona byla na pieciostopniowej skali,
gdzie 1 oznaczalo bardzo stabg znajomo$¢, a 5 bardzo dobra.
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dowanych 1400 zlotych”. Wida¢ zatem, ze punkt odniesienia do przysztej sta-
bilizacji wptywa in plus na plany osiedlencze. Tym samym daje szanse na zako-
rzenienie w spotecznych uktadach, co tylko wzmaga¢ bedzie zwiazek z Polska
poprzez relacje z innymi. I tak jak w przypadku pracownikéw, wigzi spoteczne
odgrywaja wazna role. Spedzanie czasu wolnego studentéw ukrainskich jedy-
nie we wlasnym gronie obniza deklarowang che¢ pozostania w Polsce o okoto
3 p.p., natomiast w sytuacji w ktdrej czas wolny spedzany jest w towarzystwie
mieszanym, polsko-ukrainskim odsetek respondentéw wyrazajacych zamiar
trwalego osiedlenia si¢ osiaga warto$¢ 47% i wrasta do ponad 90% w sytuacji,
w ktorej respondent swoj czas spedza jedynie z Polakami. Jezeli natomiast stu-
denci ukrainscy deklaruja, ze najczgsciej przebywaja w towarzystwie innych
cudzoziemcow, wowczas odsetek respondentdw wyrazajacych ochote pozosta-
nia w Polsce spada do poziomu 32%. Ciekawy jest natomiast brak zwigzku mie-
dzy posiadaniem partnera/partnerki narodowosci polskiej. W przypadku pra-
cownikéw zwigzek taki byl dos¢ wyrazny. Wydaje sie, ze dla studentéw nie ma
to wigkszego znaczenia. Ich perspektywa jest zupelnie inna. Spedzili w Polsce
co najmniej 3 lata i maja prawo legalnego zatrudnienia, zatem ich osiedlenie
w mniejszym stopniu moze by¢ uzaleznione od innych oséb.

Jezeli natomiast chodzi o zmienne spoleczno-demograficzne, to nalezy za-
uwazyd¢, ze ple¢ istotnie statystycznie nie réznicuje checi pozostania w Polsce
(chociaz kobiety nieco czesciej wyrazaja takie plany niz mezczyzni (50% w sto-
sunku do 41%), podobnie jak posiadanie dzieci, co samo w sobie jest rzadkim
przypadkiem. Jedynie posrednio wiek odgrywa pewna role. Studenci studiow
IT stopnia czgsciej maja juz bardziej skrystalizowane plany (54%) niz I stopnia
(42%), co jednak zwigzane jest z tym, ze w przypadku wcze$niejszych roczni-
kow podjecie pracy jest powszechniejsze.

75 Test median istotny statystycznie na poziomie p = 0,036.
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Sytuacja rodzinna
imigrantow z Ukrainy
w regionie opolskim

Slask Opolski jako region
emigracyjny i imigracyjny
z socjologicznego punktu widzenia

Slask Opolski od lat posiada status obszaru migracyjnego o trwajacej i ciaglej
emigracji zagranicznej’®. Wyjazdy za granice z tego regionu, byly czescig wiel-
kich ruchéw migracyjnych, ktére objety ludnos¢ $laska juz XIX wieku, przede
wszystkim ze wzgleddw ekonomicznych. Analizujgc procesy migracyjne na Sla-
sku Opolskim, ukierunkowane gléwnie do Niemiec, nalezy wspomnie¢ réwniez
o migracjach zamorskich, ktére rozpoczely sie emigracjg do Teksasu, w 1850
roku. Nie mamy zbyt wielu informacji na ten temat, jako ze literatura dotycza-
ca migracji do USA jest bardzo skapa. Niemniej jednak w latach 70 ubieglego
wieku pisal o nich dwukrotnie krakowski historyk Andrzej Brozek”.

Fala wyjazd6w utrzymywala si¢ nadal po zakonczeniu I wojny $wiatowej, i na
tym obszarze byla zwigzana z wynikiem plebiscytu i przyznaniem czesci Sla-
ska Polsce. Obecny Slagsk Opolski znalazt si¢ wowczas w granicach Rzeszy Nie-
mieckiej, wobec czego cze¢s¢ ludnosci rodzimej emigrowata do Polski, a czes¢
z polskiej czesci Slaska do Niemiec.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Opolszczyzna stala si¢ obszarem in-
tensywnych ruchéw migracyjnych, zaréwno wymuszonych, jak i dobrowol-
nych. Migracje wymuszone dotyczyly obywateli polskich z Kreséw Wschod-
nich I Rzeczypospolitej (decyzje zapadaly na konferencjach trzech mocarstw

7 Wiecej na ten temat: T. Sotdra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne...,
s. 107-133.

77 A. Brozek, Slgzacy w Teksasie, Instytut Slaski, PWN, Warszawa—Wroctaw 1972; A. Bro-
zek, Polonia amerykatiska 1854-1939. Przeglgd form dzialania polskiej grupy etnicznej w Sta-
nach Zjednoczonych, Wydawnictwo Interpress, Warszawa 1977.
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w Jalcie i Poczdamie) w zwigzku dokonujacymi si¢ zmianami granic’®. Podsta-
we prawna stanowilty umowy z wladzami republik radzieckich Ukrainy, Biato-
rusi i Litwy zawarte przez PKWN w Lublinie 9.09.1944 roku oraz umowa z Rzga-
dem ZSRR O repatriacji, ktérag zawarl Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej

6.07.1945 roku. Przewidywano, Ze przesiedlenie z Ukrainy zakonczy si¢ 1 kwiet-
nia 1945, jednak trwalo ono jeszcze przez 1946 rok. Druga fala ruchow migracyj-
nych/przesiedlen rozpoczela si¢ w 1956 roku i trwata do 1959 roku”. Inny stru-
mien migracji wymuszonych byt zwiazany z przesiedlaniem ludno$ci ukrainskiej

i tfemkowskiej z pasma Bieszczad i Beskidu Sadeckiego w ramach Akgji ,Wista”.

Na Slgsk Opolski przybywali réwniez jako emigranci dobrowolni, reemi-
granci, ktérzy wyjechali z Polski przed 1939 rokiem i powracali do kraju, naj-
czesciej z okregow przemystowych Niemiec, Francji, i Rumuni oraz z Kanady,
USA i Wielkiej Brytanii, a takze osadnicy z terenéw Polski (Polski centralnej,
Wielkopolski, Matopolski, Podhala i Podkarpacia).

Inng kategori¢ migrantow stanowili repatrianci: Polacy, repatrianci z tere-
néw bylej Rzeszy Niemieckiej (robotnicy przymusowi wywiezieni na roboty
do Niemiec, zolnierze pracujacy jako jency Wermachtu, wigzniowie obozow
koncentracyjnych, zolnierze polscy internowani w obozach niemieckich, Zydzi
i Karaimi, w tym Zydzi (obywatele polscy) repatriowani ze Zwigzku Radziec-
kiego, autochtoni z polskich ziem zachodnich i pétnocnych wywiezieni w 1945
roku, pracujacy badz w ZSRR, badz w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec.

Do przybyszy nalezeli rowniez Grecy, Macedonczycy i Romowie oraz zol-
nierze radzieccy stacjonujacy do 1993 roku w Polsce, miedzy innymi na Opolsz-
czyznie, i ich rodziny®.

Oddzielng kwesti¢ ,,migracyjng” stanowily przymusowe wysiedlenia Niem-
cOw oraz osob z grupy $laskiej identyfikujacej sie z Niemcami, ktérzy zmusze-
ni zostali do opuszczenia regionu w wyniku postanowien traktatowych; cze$é
0s6b wyjechala do NRF i do NRD, a cze$¢ pozostata na Slasku Opolskim®.

W zwigzku z tym w drugiej potowie lat piecdziesigtych ubiegltego wieku roz-
poczeto tzw. ,,Akcje taczenia rodzin” na podstawie umowy zawartej migdzy Pol-
skim a Niemieckim Czerwonym Krzyzem szczegdtowo okreslajacej jej warun-
ki. Zaowocowalo to masowymi wyjazdami ludnosci rodzimej do NRF i NRD.

78 Wokot ludzi i zdarzet. Przesiedleticy z dawnych Kresow Rzeczypospolitej w strukturze
demograficznej i spolecznej Slgska Opolskiego w szes¢dziesigcioleciu 1945-2005, red. R. Rau-
zifiski, T. Sotdra-Gwizdz, PIN - Instytut Slaski, Opole 2011.

7 T. Soldra-Gwizdz, Wymuszona mobilnosé - wymuszona osiadtosé. O powojennych prze-
siedleniach i ich obecnych skutkach dla lokalnych spolecznosci, ,Studia Migracyjne — Prze-
glad Polonijny” 2016, z. 4, s. 123-136.

% Por. T. Soldra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne..., s. 37-40.

& Tamze.
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Wyjazdy rozpoczely sie w 1956 roku i mialy trwaé do 1958 roku. Wedlug ow-
czesnych oficjalnych danych w latach 1956-1957 Polske opuscilo 138 282 osoby:
do NRF wyjechalo 114 894 osoby, a do NRD 23 388 oséb. Ze wzgledu na zna-
czacy udzial ludnosci rodzimej w powojennej strukturze mieszkancow woje-
wddztwa opolskiego (50,0%), w tamtych latach zjawisko to dotyczyto, przede
wszystkim tego wojewodztwa, bowiem udzial ludnosci rodzimej w dwczesnym
wojewodztwie katowickim wynosil 14,8% (dane za rok 1955 wg Rocznika Staty-
stycznego 1955). Poruszane problemy nie sa bezposrednio zwigzane z gléwny-
mi problemami poruszanymi w artykule, niemniej jednak podejmujac problem
imigracji warto sobie uswiadomic ztozono$¢ zagadnien ruchéw migracyjnych
na Opolszczyznie i wynikajacych z nich proceséw ksztaltowania stosunkow
miedzygrupowych w regionalnej spofecznosci.

Znaczne ograniczenie wszelkich migracji nastagpilo dopiero w koncu lat
czterdziestych, przede wszystkim z powodéw politycznych. Po zliberalizowa-
niu przepiséw paszportowych w latach 70. XX w. oraz otwarciu mozliwosci 13-
czenia rodzin na podstawie traktatu podpisanego migedzy PRL a Republika Fe-
deralng Niemiec mozliwosci emigracji ludnosci rodzimej wyraznie wrosly*
i utrzymaty si¢ do czaséw transformacji ustrojowej*. Nie bez znaczenia byty
tu lokalne tradycje migrowania, a u ich podstaw lezaty utrzymywane kontakty
rodzinne z osobami, ktére wyemigrowaty przed II wojnga swiatowg oraz zosta-
ly wysiedlone po II wojnie §wiatowej.

Od lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku Polska stala sie nie tylko krajem
0s6b emigrujacych, ale i imigrantéw. W wyniku nasilonych proceséw ruchliwo-
$ci przestrzennej w Europie i na $wiecie do Polski naplyneli zarowno przybysze
z krajow byltego Zwigzku Radzieckiego; Ukrainy i Bialorusi, jak réwniez w nie-
wielkim stopniu z Europy Zachodniej, Afryki i Azji. Dla wielu z nich Polska
byta jedynie krajem tranzytowym, nie zamierzali bowiem tutaj pozosta¢ na sta-
te. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze od 1997 roku do Polski, w tym na Slask Opolski,
w ramach Akcji Repatriacyjnej przybywali réwniez repatrianci z Kazachstanu.
Zatem wojewddztwo opolskie z regionu emigracyjnego stawalo si¢ powoli tak-
ze regionem imigracyjnym, przede wszystkim w zwigzku z niekorzystnym prze-
biegiem proceséw demograficznych i bedacych ich konsekwencja depopulacja,

% K. Zygulski, Przyczyny wyjazdéw ludnosci rodzimej z wojewddztwa opolskiego do Nie-
miec. Referat wygtoszony na konferencji naukowej Instytutu Slaskiego w Opolu 12 maja 1958 1.,
maszynopis, Biblioteka PIN - Instytutu Slaskiego w Opolu, sygn. 765 I1I; A. Pasierbinski, Wy-
jazdy na state do RFN ludnosci rodzimej a procesy integracji na Slgsku Opolskim po IT wojnie
$wiatowej, Maszynopis niepublikowany, sygnatura A 637 vol. 79, Instytut Slaski, Opole 1980.

8 Skrajng formg emigracji byly ,ucieczki”, czyli pozostawanie na Zachodzie, bez doku-
mentéw emigracyjnych (np. w trakcie wyjazdéw turystycznych) bez mozliwosci legalne-
go powrotu do kraju.

112 3 e+ SPOLECZNO-KULTUROWY WYMIAR IMIGRACJI..



co znalazto swoje odzwierciedlenie w negatywnych zjawiskach zachodzacych
na opolskim rynku pracy®. W tej trudnej sytuacji nastapil wzrost imigrantow
z tak zwanych ,,panstw trzecich’, ktérzy mogli podja¢ prace w regionie na pod-
stawie wydanych zezwolen. Region opolski nie nalezy do dominujacych w kra-
ju pod wzgledem zatrudniania obcokrajowcéw, niemniej liczebno$¢ pozwolen
na prace do czasu kryzysu zwigzanego z epidemig Covid-19 wykazywala ten-
dencje wzrastajaca. W swietle wynikow badan ilosciowych zdecydowang wigk-
szo$¢ podejmujacych prace w regionie opolskim stanowili obywatele Ukrainy®.

Kierunki badan nad zjawiskami
migracyjnymi w polskiej 1 opolskiej
socjologii. Badania nad rodzing
emigrancka 1 imigrancka

W ostatnich latach pojawilo si¢ kilka opracowan podsumowujacych stan badan
migracyjnych w Polsce po 1989 roku. Nalezy do nich zbiorowe, interdyscypli-
narne opracowanie Raport o stanie badan nad migracjami w Polsce po 1989 roku,
pod red. Anny Horolets, Magdaleny Lesinskiej, Marka Okolskiego®. W rozdzia-
le 3 Socjologiczna perspektywa badan nad migracjami® autorzy wskazali gtéwne
kierunki badan wyrdzniajac wiele zréznicowanych watkéw, w tym, miedzy in-
nymi: przyczyny emigracji Polakow, emigracja wybranych grup zawodowych,
modernizacyjne skutki emigracji, migracje powrotne, rola spotecznych prze-
kazéw migracyjnych, a takze szeroko rozumiane spoteczne skutki emigracji,
w tym oddzialywanie na rodzine (zmiany funkgji i struktury rol rodzinnych,
tworzenie transnarodowych wigzi pokrewienstwa, zamiany relacji miedzypo-
koleniowych, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi)®. Waznym bylo row-
niez wyodrebnienie si¢ w ramach badan nad postawami spoleczenstwa wobec
migracji i migrantéw nurtu koncentrujacego sie na:

8 Wigcej na ten temat w: T. Soldra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne..., s. 79—
106, 135-162.

% S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, P. Bebenek, Przedsiebiorczos¢ imigrantéw przewagg kon-
kurencyjng wojewddztwa opolskiego, Politechnika Opolska, Opole 2018.

8 Raport o stanie bada# nad migracjami w Polsce po 1989 roku, red. A. Horolets, M. Le-
sinska, M. Okolski, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Warszawa 2019.

& B. Cieslinska, I. Grabowska, L. Krzyzowski, S. Lodzinski, D. Niedzwiecki, K.Slany,
M. Zieliniska, Socjologiczna perspektywa badan nad migracjami, w: Raport o stanie badan
nad migracjami..., s. 86-117.

8 Tamze, s. 88.
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[...] analizie nastawien spofecznych wobec specyficznych kategorii
cudzoziemcdw takich jak np. uchodzcy, studenci zagraniczni lub repa-
trianci, wyodrebnionych narodowosciowo ich grup (takich jak Wietnam-
czycy lub Ukraincy) lub z powodu wyznania religijnego (muzulmanie)®.

W badaniach nad szeroko rozumianymi kwestiami rodzinnymi, jak wskazu-
ja autorzy:

[...] mozna wyrdzni¢ dwa nurty badawcze. Jeden ogniskuje si¢ na pro-
blemach rodzin rozdzielonych i ich dzieci (ten przewaza)[...]. W drugim
nurcie podejmuje si¢ badania nad ekonomiczng i spoleczng integracja
rodzin, w tym nad strategiami zyciowymi, oswajaniu odmiennosci kul-
turowej, zakotwiczaniu sig, zyciu w wielokulturowosci, praktykach mat-
zensko-rodzinnych ujmowanych takze z perspektywy genderowej, pla-
nach prokreacyjnych, doswiadczeniach dzieci w procesie integracji*.

Przedstawiajac watek opolskich badan nad zagadnieniami migracyjnymi
nalezy podkregli¢, ze s3 one obecne w polskiej, socjologicznej refleksji nad Sla-
skiem Opolskim od czasu jej powstania. Obok badan demograficznych, geo-
graficznych oraz ekonomicznych obrazuja i dokumentujg zjawiska zmiany
spolecznej i mimo pewnej ewolucji tematycznej, zréznicowanych podejs¢ teo-
retycznych oraz metodologicznych nosza jednak pewna ceche wspdlng. Do cza-
su przystapienia Polski do Unii Europejskiej koncentrowaly si¢ przede wszyst-
kim na ,,emigracji narodowo-etnicznej’, czyli na masowych wyjazdach z Polski
Slazakéw na stale, najpierw do Republiki Federalnej Niemiec, a po potaczeniu
NRF i NRD do zjednoczonych Niemiec. W okresie po rozpoczeciu transfor-
macji ustrojowej i powstaniu ruchu mniejszosci niemieckiej oferujacego swoim
cztonkom mozliwo$¢ uzyskania ,,podwdjnego obywatelstwa” migracja zmienita
swoj charakter, bowiem wyraznie uwidocznita si¢ rola czynnika ekonomiczne-
go w podejmowaniu decyzji o wyjezdzie oraz zrdznicowala si¢ zbiorowo$¢ mi-
grantow, poniewaz emigrowa¢ mogta takze ludnos¢ naptywowa. Odmiennym
problemem analizowanym réwniez z socjologicznej perspektywy byly proce-
sy migracji powrotnych (reemigracja)®. Po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej w kregu zainteresowan badaczy oprocz ludnosci $laskiej znalazta sie

% S. Lodzinski, Badania postaw spoleczeristwa polskiego wobec migracji i migrantéw, w:
Raport o stanie badan nad migracjami..., s. 94.

o0 K. Slany, L. Krzyzowski, Rodziny i migracje w badaniach socjologicznych, w: Raport
o stanie badan nad migracjami..., s. 92, 93.

o T. Soldra-Gwizdz, Proces migracji powrotnych na Slgsk z punktu widzenia socjolo-
gii. Rozwazania na podstawie badasn empirycznych, ,Studia Slaskie” 1997, t. LV1, s. 339-366.
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réwniez ludno$¢ naptywowa, ktdra korzystajac z otwarcia si¢ zachodnich ryn-
kow pracy zaczela masowo wyjezdza¢ do Wielkiej Brytanii, Niemiec i Holandii.

O ile procesom emigracji po§wiecano w opolskiej socjologii znaczaca uwage,
o tyle nasilajace si¢ procesy imigracji zasadniczo nie wzbudzity takiego zainte-
resowania, chociaz ten wazny i nowy obszar koncepcyjno-badawczy, z przyczyn
oczywistych nieobecny do czaséw transformacji ustrojowej, zaczal si¢ rozwijaé
od poczatku lat 9o. XX wieku®>. Mimo nasilajacego si¢ zjawiska opolscy socjo-
logowie do chwili obecnej nie podjeli badan na ten temat, wobec czego prezen-
towane badania stanowig unikatowe przedsiewziecie w tym zakresie.

Analizujgc zakres tematyczny prowadzonych badan socjologicznych nad
zjawiskami emigracji, reemigracji i imigracji nalezy podkresli¢, Ze zagadnie-
nia zwigzane z rodzing réwnie rzadko byty przedmiotem badan. Nawet w ba-
daniach ogélnopolskich ten rodzaj problematyki nie byt zbyt popularny.

Analiza szczegétowych watkéw analitycznych w badaniach nad imigracja
przeprowadzona przez Hanng Bojar sklonila autorke do konstatacji, ze wsrod
licznych prac zbiorowych prezentujacych, miedzy innymi rozwazania na temat:
tolerancji, wielokulturowosci, koncepcji swojego i obcego, analizy ustawodaw-
stwa dotyczacego imigracji, sytuacji imigranta jako przedstawiciela konkretnej
grupy rasowej czy narodowej, sytuacji imigrantéw na rynku pracy, tozsamo-
$ci oraz réznych form wspoétzycia ze spoteczenstwem przyjmujacym, byto brak
wyraznie wyodrebnionego obszaru tematycznego poswieconego rodzinie imi-
granckiej®. W konsekwencji prowadzonych rozwazan stwierdzita:

[...] Nawet ogolny przeglad badan po$wigconych problematyce imi-
gracji i imigrantéw pozwala zauwazy¢, ze problematyka rodziny imi-
granckiej nie byta dotychczas wyraznie wyodrebnianym obszarem analiz®*.

Rodziny imigranckie
1 spotecznosci lokalne

Wspomniana przeze mnie Hanna Bojar wyrazila przekonanie, z ktérym catko-
wicie si¢ zgadzam, ze relacje miedzy przybyszami i krajem przyjmujacym, kto-
re decyduja o przebiegu procesu integracji imigrantéw dokonuja sie, przede
wszystkim w mikro- i mezostrukturach spofecznych, czyli w rodzinach i lokal-

2 Raport o stanie bada# nad migracjami. ..

% H. Bojar, Rodzina imigrancka w Polsce z perspektywy community studies, w: Obli-
cza lokalnosci: ku nowym formom zycia lokalnego, red. J. Kurczewska, IFIS PAN, Warsza-
wa 2008, s. 366-369.

94 Tamze, s. 369.
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nych spotecznosciach®. Nadzwyczaj wyrazi$cie wynika to z definicji commu-
nity Rolanda L. Warrena, ktéry stwierdzil:

[...] spoteczno$¢ lokalna (community) jest w pewnym sensie miejscem,
gdzie jednostka spotyka si¢ z szerszym spofeczenstwem i kultura. To wtas-
nie w swojej miejscowosci przez wigksza czes¢ ludzkiej historii, a w znacz-
nej mierze takze i dzisiaj, jednostka staje wobec instytucji swego spoleczen-
stwa, wobec wlasciwych mu drég wyrazania uczuc religijnych, regulowania
zachowan sig, zycia rodzinnego, socjalizacji mlodych, zarabiania na zycie,
wyrazania ocen estetycznych. Swieze jajka w miejscowym sklepie, nabo-
zefistwa w miejscowym kosciele, osrodki rozrywki, mozliwos¢ zatrudnie-
nia, ulice i drogi wiodace do tego wszystkiego, szkota dla dzieci, organiza-
cje do ktorych sie nalezy, przyjaciele i krewni, ktorych sie odwiedza [...]*¢.

Ten rodzaj infrastruktury spolecznej, na ktdry wskazuje Warren, stanowi warunki
i wyzwania dla 0séb przybywajacych do danego kraju okreslajac ich zycie codzienne.
Oczywiste jest zatem, ze:

[...] w przypadku badania réznych form wspdtzycia imigrantéw ze
spoleczenstwem przyjmujacym analiza procesu integracji z perspekty-
wy grupy narodowej, typu imigracji lub jednostki nie jest wystarczajaca
[...] wskaznikiem rzeczywistej integracji zaréwno z punktu widzenia imi-
granta, jak i lokalnej spofecznosci przyjmujacej jest integracja rodziny®”.

Wyniki badan wsrod imigrantéw przybywajacych do Polski bez rodziny i za-
miaru osiedlenia si¢ oraz wsrdd tych, ktorzy przybywaja z rodzinami lub pla-
nujacych sprowadzi¢ rodzing na stale potwierdzaja te teze. Zatem znaczenie
obecnosci rodziny, plandéw zwiazanych z jej sprowadzeniem lub zalozeniem jest
kluczowe dla podejmowania decyzji o pozostaniu w Polsce oraz dla przebiegu
procesu integracji. W zwiazku z tym wyrdznione zostaly dwa modele imigra-
cji ze wzgledu na kwestie rodzinne. Pierwszy model nalezy do:

[...] klasycznych modeli imigracji opartych na doswiadczeniach ame-
rykanskich i anglosaskich, gdzie na proces adaptacyjny sktadaja si¢ ko-
lejne stadia: re-settlememt, w ktérym przybysze znajduja pierwsza pra-
ce i dach nad gltowg; re-establishment, gdy nastepuje utrwalanie pozycji

% Tamze, s. 364.

% R.L. Warren, The community In America, Chicago 1972, s. 21, cyt za: J. Szacki, Historia
mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 596.

7 H. Bojar, Rodzina imigrancka w Polsce..., s. 369.
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na rynku pracy w rezultacie stalego kontraktu o zatrudnienie, co czesto
wigze si¢ ze sprowadzeniem rodziny, oraz integracja wyrazajaca si¢ po-
czuciem identyfikacji z systemem kraju przyjmujacego®.

Warto, zatem pokusic si¢ w przypadku prezentowanych badan o przedstawie-
nie chociazby wybranych zagadnien zwigzanych z sytuacja rodzinng imigrantdw,
struktura zwigzkéw intymnych, dzietnoscia i planami prokreacyjnymi $wiad-
czacych o wzorach zycia rodzinnego popularnych wsréd imigrantéw z Ukrainy.

Zwigzki intymne: formalne
matzenstwo i zwigzki partnerskie

Przechodzac do analizy sytuacji rodzinnej imigrantéw przybywajacych na Opolsz-
czyzne nalezy wskaza¢, ze obecnie w socjologii kwestie rodziny rozwaza sie w ka-
tegoriach zwigzkdéw intymnych réznego typu wynikajacych z dynamicznie doko-
nujacych sie przemian w zyciu rodzinnym. Uwarunkowan, lezacych u podioza
owych przeksztalcen tradycyjnej rodziny opartej na formalnym matzenstwie
w kierunku zwiazkéw nieformalnych, a co za tym idzie rozszerzenie definicji ro-
dziny réwniez o tego rodzaju zwiazki poszukuje si¢ w procesach indywiduali-
zacji (np. w ujeciu francuskiego socjologa z Sorbony Jean-Claude’a Kaufmanna)
lub w procesach funkcjonalnego réznicowania sie sytemu spolecznego, na ktore
wskazywal neofunkcjonalista Niklas Luhmann®. Nie bedg sie jednak w tym ar-
tykule zajmowac tymi teoretycznymi kwestiami. Interesowaé mnie bedzie nato-
miast struktura zwigzkow intymnych wsrod imigrantéw z Ukrainy i odpowiedz
na pytanie: Czy w grupie imigrantéw z Ukrainy przewazajg tradycyjne formy zy-
cia rodzinnego, czy raczej uwidaczniajg si¢ procesy zmiany spoleczne;j?

W wojewoddztwie opolskim najliczniejszg kategorie imigrantéw stanowia
imigranci zarobkowi przybywajacy legalnie, a wéréd nich zdecydowana wigk-
szo$¢ stanowig imigranci z Ukrainy. W tej grupie s3 zaréwno osoby przybywa-
jace sezonowo, ktorym zalezy przede wszystkim na maksymalnych korzysciach
finansowych, ale s réwniez tacy, ktérzy planuja pozosta¢ w naszym regionie na
stale. Drugg wazna kategori¢ stanowia studenci podejmujacy nauke na opol-
skich uczelniach. Obie zbiorowosci réznig si¢ pod wzgledem sytuacji rodzinne;.

Wigkszos$¢ imigrantow-pracownikow 68,8%, posiada juz rodzine pozosta-
jac badz w formalnym zwigzku matzenskim (36,6%), badz partnerskim (30,6%).

% D. Lalak, ,Swoi” i ,,obcy” w perspektywie antropologiczno-spotecznej, w: Migracja,
uchodzstwo, wielokulturowos¢. Zderzenie kultur we wspotczesnym swiecie, red. D. Lalak, Wy-
dawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, s. 111.

9 T. Soldra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne..., s. 93.
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Podobna grupa (31,1%) to osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwo do-
mowe okreslane w socjologii jako single.

Nieco odmiennie kwestie rodzinne przedstawiaja si¢ w zbiorowosci ukrain-
skich studentéw, ktorych sytuacja rodzinna pod wzgledem struktury zwigzkow
intymnych jest nieco inna niz wérdd ich rodakéw pracownikéw. Potowa z nich
(51,0%) to single, pozostali (48,5%) sa aktualnie w zwigzku partnerskim (41,0%),
natomiast nieliczna grupa (7,4%) w formalnym zwigzku malzenskim, odmien-
nie niz w zbiorowosci pracownikéw. Wyjasnienie tej réznicy moze by¢ oczywi-
ste, mlodos¢, nieuregulowana sytuacja zawodowa, w jakiej znajduja si¢ studen-
ci nie sklania do zawierania zbyt szybko formalnych zwigzkéw, ale wyjasnien
nalezy tez poszukiwa¢ w makrostrukturalnych procesach zmiany spoteczne;.

Tabela 17. Struktura zwigzkéw intymnych wsrod imigrantéw z Ukrainy (w %).

Lp. | Sytuacja rodzinna imigrantéw z Ukrainy Pracownicy Studenci
1. | Pozostawanie w zwigzku malzeniskim 36,6 7,4
2 Pozostawanie w zwigzku partnerskim 30,5 41,1
3 Single 31,3 51,1
4, Inna sytuacja 1,6 0,0
4 b.d. 0,0 0,5
5 Razem 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W moim przekonaniu, ukfad strukturalny zwigzkéw intymnych wéréd imi-
grantéw z Ukrainy jest generalnie zwigzany z powszechng obecnoscia alterna-
tywnych form zycia rodzinnego we wspoélczesnym spoleczenstwie i korespon-
duje z globalnymi tendencjami w zakresie proceséw ksztaltowania zwigzkow
rodzinnych zachodzacych na obszarze Europy. Patrzac z perspektywy demo-
graficznej, Europa znajduje sie w sytuacji ,,drugiego przejscia demograficznego”
polegajacego, miedzy innymi na: przeksztalceniach modelu rodziny, wzroscie
popularnosci i znaczenia alternatywnych form zycia rodzinnego oraz zmianie
modelu dzietno$ci. Tworca tej teorii Dirk van de Kaa wskazal na ujawniajaca
w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku transformacje proceséw
demograficznych polegajacych na: opdznianiu sie wieku zawierania matzenstw
i posiadania dzieci, wzro$cie zwigzkéw konsensualnych, jako alternatywy dla
malzenstwa oraz rozszerzeniu zakresu $wiadomej bezdzietno$ci*°.

0o Por. J. Jozwiak, Laudacja podczas uroczystosci nadania tytutu doktora honoris causa
Profesorowi Dirkowi van de Kaa przez Szkote Glowng Handlowg w 2003 roku, https://ssl-
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Z kolei patrzac z socjologicznego punktu widzenia, nalezy podkresli¢, ze
w teorii socjologicznej malzenstwo i rodzina byly uznawane przez socjolo-
gow za ponadczasowe, naturalne instytucje spoteczne. Powszechnie przyj-
mowano poglad, ze na przestrzeni dziejow rodzina ewoluowata od instytucji
gleboko zakorzenionej w systemie pokrewienstwa, wielopokoleniowej, stano-
wigcej osrodek produkcji gospodarczej do wyspecjalizowanej instytucji, ro-
dziny podstawowej, malej, dwupokoleniowej’. Jednakze zmiany zachodza-
ce w instytucjonalnych formach malzenstwa i rodziny, uwidaczniajace si¢
od lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku w krajach zachodnich Europy i USA,
wplynely na zmiane socjologicznego dyskursu dotyczacego zycia rodzinne-
go. Uznano, bowiem, iz w najblizszej przyszlosci nastapi rozwoj mnogosci
form zycia rodzinnego, tak jak to twierdzil amerykanski futurysta i socjo-
log Alvin Toffler w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku'*>. Rodzina nu-
klearna bedzie wiec tylko jedng z mozliwych form rodziny, a w wysoko roz-
winietych spoteczenstwach nastgpi popularyzacja ,,nie-nuklearnych stylow
zycia’, ,bezdzietnej kultury” i ,,goracych zwiazkow™ . Na ten rodzaj zmia-
ny spolecznej wielokrotnie wskazywalam w swoich wczesniejszych opraco-
waniach dotyczacych szeroko rozumianych zjawisk zycia rodzinnego zacho-
dzacych na Opolszczyznie™.

Jakkolwiek Ukraina jest krajem bardziej tradycyjnym niz Polska, o czym
swiadczy wyzsza liczba zawieranych formalnych zwigzkéw matzenskich, niz-
szy wiek matzonkéw oraz nizszy wiek matek rodzacych pierwsze dziecko, to
jednak w $wietle badan empirycznych prowadzonych przez Piotra Dtugosza na
Ukrainie mozemy skonstatowac, iz powoli zaznaczajg sie tam procesy zmiany
spolecznej polegajace nie tylko na przesuwaniu wieku zawierania malzenstwa,
ale rdwniez na wzro$cie wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko oraz gene-
ralnie na spadku liczby kobiet rodzacych dzieci w ogdle™s.

uczelnia.sgh.waw.pl/pl/muzeum/zbiory/uroczystosci/Strony/Dirk-J-van-de-Kaa.aspx [dostep:
10.11.2020].
ot T. Sotdra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne..., s. 92.
2 A Tofller, Trzecia fala, PTW, Warszawa 1986, s. 258—272.
> Tamze.
04+ Por. T. Soldra-Gwizdz, Wzory zycia rodzinnego w swiadomosci mlodego pokolenia
mieszkaricow Opolszczyzny a polityka spoleczna, w: Sytuacja demograficzna Slgska Opolskie-
go jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, red. nauk. J. Hrynkiewicz, A. Potry-
kowskie, Rzagdowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2017, s. 121-132; T. Soldra-Gwizdz, Czy
»pulapka niskiej dzietnosci” w wojewédztwie opolskim? Perspektywa socjologiczna, ,Studia
Ekonomiczne” 2017, nr 309, S. 39—48.
105 P. Dlugosz, Strategie zZyciowe mlodziezy na pograniczu polsko-ukrairiskim, NOMOS,
Krakow 2017 s. 151, 152.
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Zwigzki narodowosSciowo-
homogeniczne czy heterogeniczne?

Procesy integracji przybyszy ze spofeczenstwem przyjmujacym dokonuja sie
poprzez uczestnictwo w zréznicowanych formach wspétzycia, w tym réwniez
poprzez spokrewnianie si¢ i zawieranie tzw. malzenstw mieszanych, dzisiaj do-
daliby$my réowniez zwigzkéw mieszanych, miedzy osobami z réznych grup et-
nicznych i narodowych. Umozliwiaja one bowiem oslabienie poczucia odreb-
nosci czy odmiennosci, szczegoélnie w lokalnych spotecznosciach, sktaniaja do
rozumienia i wzajemnej akceptacji odrebnych wzoréw kulturowych, a w kon-
sekwencji prowadzg do ksztaltowania si¢ spoteczenstwa wielokulturowego, czy
nawet miedzykulturowego. Jest to niezwykle wazne, bowiem owa spoteczno$¢
miedzykulturowa to:

[...] spotecznos¢ o najwyzszym wspolnym mianowniku, w ktdrej roz-
nice kulturowe uwazane sg za prawdziwe, prowadzace do lepszego zro-
zumienia [...] bogactwo. W takiej spotecznosci rézne stroje, rozne ak-
centy, rézne rodzaje muzyki, rézne zwyczaje, rozne kolory skory oraz
rdzne sposoby przedstawiania siebie spotykaja si¢ z ciekawoscia i zain-
teresowaniem, a nie z wrogoscia i podejrzliwoscig™.

Struktura narodowos$ciowa zwigzkéw intymnych wsrod imigrantéw z Ukra-
iny w badanej zbiorowosci, zardowno wsréd pracownikoéw, jak i studentéw naj-
czesciej wskazuje na zwigzki homogeniczne, co oznacza, ze przybysze raczej za-
mykaja si¢ w obrebie wlasnej grupy, a tym samym w obrebie wlasnych wzorow
kulturowych. W grupie pracownikéw bowiem partnerka/partnerem lub Zona/
mezem jest najczesciej osoba narodowosci ukrainskiej (52,6%), a tylko 14,5%
stanowig zwigzki heterogoniczne narodowosciowo, w tym 13,0% z obywatelem
polskim, a w przypadku 1,6% z osobg o innej narodowosci. W zbiorowosci stu-
dentéw sytuacja ksztaltuje si¢ podobnie jak wéréd pracownikéw. Tu réwniez
najczesciej spotykamy zwigzki homogeniczne, czyli partnerem/partnerka lub
zona/mezem jest osoba narodowosci ukrainskiej (42,0%), a tylko 6,5% stanowia
zwiazki heterogoniczne narodowosciowo, w tym w 4,0% przypadkow z obywa-
telem polskim, a w 2,5% z osobg o innej narodowosci.

¢ F. Wong, W poszukiwaniu odrebnosci spotecznej, ,Ameryka” 1992, nr 243, przedruk
z Change 1991, t. 23, nr 4, s. 45.
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Tabela 18. Struktura narodowosciowa zwiazkow intymnych (w %).

Lp. Narodowos$¢ maltzonka lub partnera Pracownicy Studenci
1. Ukrainska 52,6 42,1
2. Polska 12,9 4,0
3. Inna 2,6 2,5
4. | Nie dotyczy, b.d. 32,9 51,5
5. |Razem 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Trudno ocenia¢ poziom integracji jedynie na podstawie tego rodzaju wskaz-
nika. Mozna wskaza¢ natomiast, Ze udzial zwigzkéw intymnych zréznicowa-
nych narodowosciowo w badanej zbiorowosci, jakkolwiek niezbyt wysoki, moze
jednakowoz stanowi¢ wazna przestanke swiadczacg o powolnym ostabianiu si¢
granic miedzygrupowych, co w konsekwencji moze owocowac zrozumieniem
i akceptacja odmiennosci. Moga to by¢ procesy trudne, dtugotrwate i skompli-
kowane ze wzgledu na zasztosci historyczne w relacjach obu narodéw, bolesna
i skomplikowang histori¢ oraz odmienne tresci pamieci przesztosci zaréwno
tej indywidualnej, rodzinnej, jak i pamieci instytucjonalnej.

Posiadanie dzieci i plany prokreacyjne

W Europie i na $wiecie w wysoko rozwinietych spoteczenstwach zaznacza si¢
wzrost popularnosci i znaczenie alternatywnych form Zycia rodzinnego oraz
malejaca dzietnos¢. Mniejsza liczba dzieci coraz czgsciej jest determinowana
niechecig mlodych ludzi do posiadania wiekszej liczby potomstwa lub w ogdle
niechecig do posiadania dzieci. Zatem w nowoczesnym spoleczenstwie uksztat-
towaly si¢ nowe wzorce dzietnosci: bezdzietno$¢ i jednodzietnosc¢.

Wsrdd imigrantéw z Ukrainy przebywajacych w regionie opolskim tylko
8,7% pracownikow oraz 3,5% studentow przebywa w Polsce z dzie¢mi. Dzie-
ci te pochodza, przede wszystkim ze zwigzkéw homogenicznych (ukrain-
skich); ktore stanowig wsrdd studentéw posiadajacych dzieci 3,5%, a przy-
padku pracownikow ukrainskich 7,6%. Tylko w pojedynczych wypadkach
zarowno wsérod studentow, jak i pracownikéw dzieci pozostajace w Polsce
pochodza ze zwigzkéw mieszanych polsko-ukrainskich lub ukrainskich z in-
nymi cudzoziemcami.
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Tabela 19. Dzieci imigrantéw mieszkajace w Polsce (w %).

Lp. Dzieci imigrantéw mieszkajace w Polsce Pracownicy Studenci
1. Nie 91,3 96,0
2. | Tak, jedno 7,9 2,5
3. | Tak, dwoje 0,8 1,0
4. |B.d. 8,7 0,5
5. | Razem 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W sytuacji kryzysu demograficznego, ktéry ma miejsce na Opolszczyznie
plany prokreacyjne imigrantdw majg szczegdlne znaczenie. Niemniej jednak
analiza wskazuje, ze zardwno w grupie pracownikow, jak i studentéw ukrain-
skich wzory dzietnosci zasadniczo nie odbiegaja od wzoréw dzietnosci w Pol-
sce. Wérod pracownikow tylko czes¢ (22,6%) chcialaby je mie¢, najczesciej jed-
no (11,8%), rzadziej dwoje (8,2%.) Wielodzietnos¢ nie jest popularna, troje lub
czworo dzieci planuje posiadac tylko okoto 3,0% respondentow.

Natomiast w grupie studentow, ponad polowa (55,4%) chcialaby mie¢ dzie-
ci. Wzory dzietnosci ksztaltuja si¢ jednak odmiennie niz w grupie pracowni-
kows; jedna trzecia (33,2%) chciataby mie¢ dwoje dzieci, natomiast 15,3% jedno
dziecko. Troje lub wigcej dzieci planuje posiadac tylko okoto 6,9% respondentow.

Tabela 20. Plany prokreacyjne/wzorce dzietnosci (w %).

Lp. Plany prokreacyjne/wzorce dzietnosci Pracownicy Studenci
1. | Nie 77,4 24,3
2. | Tak, jedno 11,8 15,3
3. | Tak, dwoje 8,2 33,2
4. | Tak, troje 2,4 6,4
5. | Tak czworo i wiecej 0,3 0,5
5. | Nie wiem 0,0 19,8

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W odniesieniu do planowanego macierzynstwa lub ojcostwa kwestia naro-
dowosci drugiego rodzica ma znaczenie: 15,3% respondentéw/pracownikow
chcialoby, by byla to osoba narodowosci ukrainskiej, a tylko w pojedynczych
przypadkach narodowosci polskiej lub innej. Jako sprawe bez znaczenia okre-
slito narodowos¢ drugiego rodzica tylko 4,0% respondentow.

W grupie studentéow kwestia narodowosci drugiego rodzica takze ma zna-
czenie, cho¢ nie tak silne jak w grupie pracownikéw. Jako sprawe bez znaczenia
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okreslito narodowos¢ drugiego rodzica 28,0% respondentéw, natomiast niewie-
le mniej, bo blisko 20,0% studentéw chciatoby, by byla to osoba narodowosci
ukrainskiej, tylko w pojedynczych przypadkach polskiej lub inne;j.

Tabela 21. Wybierana narodowos¢ drugiego rodzica (w %).

Lp.| Wybierana narodowo$¢ drugiego rodzica Pracownicy Studenci
1. | Ukrainska 15,3 19,8
2. | Polska 2,4 1,5
3. |Inna 0,0 1,0
3. | Bez znaczenia 3,9 28,2
4. | Nie wiem 1,1 5,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W przypadku planowanego diugiego pobytu na emigracji kwestia jezyka, ja-
kim postuguja sie dzieci ma zasadnicze znaczenie wyznaczajace ich mozliwosci
adaptacyjne, integracyjne i edukacyjne. Postawy wobec nauki jezyka ukrain-
skiego w obu zbiorowosciach réznig sie. Rodzice z grupy pracownikéw sg ra-
czej nastawieni na szybka integracje w spoleczenstwie przyjmujacym, bowiem
niemal wszystkie dzieci nie ucza si¢ jezyka ukrainskiego (8,4%). Inne postawy
wyrazajg studenci. Blisko potowa (49,0%) planuje nauke jezyka ukrainskiego
dla swoich dzieci, tylko w pojedynczych przypadkach (2,5%) rodzice nie za-
mierzaja tego uczynic.

Tabela 22. Planowana nauka jezyka ukrainskiego dla dzieci (w %).

Lp. Planowana nauka jezyka ukrainskiego dla dzieci Studenci
1. Zdecydowanie tak 20,3
2. Raczej tak 28,7
3. | Trudno powiedzie¢ 4,0
3. Raczej nie 1,5
4. | Zdecydowanie nie 1,0
5 | Nie dotyczy 55,4
6. Razem 44,6

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Realizowane modele migracji

Przypomnijmy wyréznione w literaturze przedmiotu dwa modele imigracji ze
wzgledu na kwestie rodzinne. Pierwszy model re-settlememt nalezy do klasycz-
nych modeli imigracji, w ktorym przybysze znajduja pierwsza prace i mieszkanie
zasadniczo nie podejmujac jeszcze decyzji o pozostaniu w kraju przyjmujacym lub
o powrocie do kraju, z ktérego wyemigrowali. Drugi model migracji re-establish-
ment, to etap, w ktorym nastepuje utrwalanie pozycji na rynku pracy, i ktory wigze
sie z planami sprowadzenia rodziny oraz integracja z krajem przyjmujacym, cze-
sto réwniez z podejmowaniem staran o obywatelstwo lub karte stalego pobytu'””.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze w przewazajacej wiekszosci
ukrainscy imigranci (72,4%) przybywaja do Polski bez swoich bliskich, mniej
niz jedna trzecia przebywa w Polsce z kims z bliskiej rodziny. Dotyczy to row-
niez dzieci, zdecydowana wiekszos$¢ dzieci przebywa na Ukrainie. Nalezy za-
tem stwierdzi¢, ze na Opolszczyznie wsrod pracownikéw imigrantéw z Ukra-
iny najczesciej realizowany jest pierwszy model migracji: re-settlememt — ponad
polowa 52,0% nie zamierza sprowadzac rodziny do Polski, czyli przybywaja na
Opolszczyzne tylko czasowo lub tranzytowo. Tylko 16,1% respondentéw zamie-
rza to uczyni¢, mozna wigc z duzym prawdopodobienstwem przypuszczad, ze sa
to osoby wigzacy z pobytem w Polsce, na Opolszczyznie zamiar pozostania na
stale. Oczywiscie ten okres przygotowania si¢ do sprowadzenia rodziny moze
rozciagnac sie na miesigce lub lata. Niemniej jednak w takich przypadkach mie-
libysmy do czynienia z realizacja drugiego modelu migracji re-establishment. Na-
tomiast blisko jedna trzecia (28,7%) nie jest jeszcze zdecydowana w tej kwestii.

Tabela 23. Zamiar sprowadzenia cztonkéw rodziny do Polski (w %).

Lp. Zamiar sprowadzenia cztonkéw rodziny do Polski Pracownicy
1. Zdecydowanie nie 3,2
2. Nie 48,7
3. Zdecydowanie tak 2,4
4. Tak 13,7
5. Trudno powiedzie¢ 28,7
6 Nie dotyczy 3,4
7. Razem 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

7 D. Lalak, ,,Swoi” i ,obcy”..., s. 111.
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Zamiar sprowadzenia do Polski kogo$ z bliskich najczesciej dotyczy dzieci
(5,3%), rzadziej zony/meza lub partnerki/partnera (3,9%), zdecydowanie rza-
dziej rodzicow (2,4%), a tylko w pojedynczych wypadkach rodzenstwa (1,3%)
i dalszych krewnych (0,5%).

Tabela 24. Czlonkowie rodziny, ktérych imigranci zamierzaja sprowadzi¢ do Polski (w %).

Lp. Czlonkowie rodziny Pracownicy
1. Zona/maz/partnerka/partner 3,9
2. Dzieci 53
3. Rodzicéw 2,4
4. Rodzenstwo 8,4
5. Dalszych krewnych 0,5

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Pytanie to zostalo zadane tylko pracownikom z oczywistych wzgledow. Za-
kiadalismy bowiem, ze ich sytuacja na rynku pracy jest na tyle ustabilizowana,
ze mogg mysle¢ o stabilizacji. Studenci, ktorzy raczej sa na poczatku swojej zawo-
dowej drogi, raczej nie beda jeszcze sklonni powaznie mysle¢ o tych kwestiach.

Z punktu widzenia powodzenia proceséw integracyjnych pozostawanie rodzi-
ny w kraju pochodzenia nie jest korzystne. H. Bojar odwolujac si¢ do ustalen Kry-
styny Romaniszyn*® i Dariusza Niedzwieckiego'*® stwierdza, ze migranci, ktorzy
pozostawili swoja rodzine w kraju pochodzenia funkcjonuja ,w dwéch $wiatach
spolecznych™, co powoduje ,istotne skutki nie tylko dla sposobu wchodzenia
w przestrzen spoleczng kraju migracji i szans na integracje, ale takze w diuzszej
perspektywie powoduje istotne zmiany w sposobach funkcjonowania rodzimej
spolecznosci i pozostawionej w niej rodzinie™". Diugotrwate funkcjonowanie w ta-
kim ukladzie zZyciowym skutkuje zjawiskiem ,,trwalej tymczasowosci’, ktore nie
przynosi pozytywnych skutkéw dla funkcjonowania rodziny owocujac [...] ,,za-
wieszeniem migdzy systemami, oddzieleniem sfery rodziny, pracy i konsumpcji™.

08 K. Romaniszyn, Wplyw migracji zagranicznych na forme organizacji rodziny, ,,Stu-
dia Polonijne” 2001, nr 21, s. 7-40.

09 D. Niedzwiecki, Migracje i tozsamosc. Od teorii do analizy przypadku, Zaktad Wy-
dawniczy NOMOS, Krakéw 2010.

e H. Bojar, Wzory imigracji z perspektywy rodziny i ich potencjatl integracyjny w kontek-
Scie polskim, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 15, https://www.isp.org.pl/uplo-
ads/drive/oldfiles/H.BojarWzoryimigracjizperspektywyrodzinyiichpotencjaintegracyjnyw
kontekciepolskim.pdf [dostep: 4.09.2021].

™ Tamze.

"> Tamze, s. 16.

Imigracja i rodzina.. 125



Maciej FILIPOWICZ

Polsko-ukrainskie
relacje spoleczne

Zjawiska 1 procesy integracyjne
w aspekcie teoretycznym

Relacje interpersonalne, w jakie wchodzg Ukraincy i Polscy w toku studiow
i pracy zawodowej silg rzeczy osadzone sa w kontekscie stosunkéw etnicznych,
w ktorych jedng z kluczowych rél odgrywa interakcja migdzy poszczeg6lnymi
czlonkami grup. Omawiane tu zjawiska i procesy spoleczne, ktére pozosta-
ja w $cistym zwiazku z kwestiami integracyjnymi rozpatrywane sg z perspek-
tywy calego ,.ekosystemu” spolecznego. Podstawowym punktem wyjscia jest
przekonanie o tym, ze relacje te wystepuja w Srodowisku fizyczno-spotecznym
i w pewnym sensie sg przez to srodowisko ksztaltowane. Nadaje ono bowiem
ramy dla interakeji, a czasami ingeruje w ich tres¢. W zwiazku z tym rozwaza-
jac kontakty spoleczne wzigto pod uwage takie aspekty jak miejsce zamieszka-
nia uczestnikéw badania, okolicznosci postugiwania si¢ jezykiem polskim oraz
ukrainskim, a takze tres¢ i fadunek emocjonalny kontaktéw zawodowych oraz
pozazawodowych™.

Etniczny wymiar stosunkéw spolecznych z silnym akcentem relacji zwigza-
nych z funkcjonowaniem rynku pracy wazny jest nie tylko z czysto poznawczej
strony. Polska stajac sie w coraz wigkszym stopniu krajem docelowej (czasowej
lub stalej) emigracji ekonomicznej mierzy¢ sie bedzie ze zjawiskami opartymi

1 J. Mucha, Stosunki etniczne jako typ stosunkow spotecznych we wspélczesnej ,,makro-
socjologii indywidualistycznej”, Studia Socjologiczne” 2005, 2 (177).

14 W empirycznym wymiarze rozdzial: Polsko-ukrairiskie relacje spoteczne oparty zostal
na wynikach czterech sondazy, ktére szczegdétowo opisano w metodologicznym wprowa-
dzeniu do oraz w oparciu o czastkowe raporty z tych badan, opracowane wczesniej przez
autora. Raporty czastkowe dostepne sa pod adresem https://wupopole.praca.gov.pl/projekt-

-badawczy [dostep: 4.09.2021].
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na konflikcie o spolecznie cenne dobra™. Przykladowo jest nim praca, ktéra
w sposob istotny ksztaltuje status spoteczny. Majac na uwadze nieustanne prze-
miany na rynku pracy, ktére zmierzaja do upowszechniania si¢ niestabilnych
form zatrudnienia, ktorych efektem ekonomicznym dla firm jest optymalizacja
i poprawa efektywnosci gospodarowania, efektem ubocznym dla pracownikéw
jest niskie wynagrodzenie oraz permanentne poczucie niepewnosci i deprywa-
cji"®. Nieustanny naptyw cudzoziemskiej sily roboczej, niezaleznie od tego czy
jej zatrudnienie bedzie miato charakter komplementarny, czy tez substytucyj-
ny"” powodowa¢ moze narastajace napiecia wyrazone w przekonaniu, ze ,,cu-
dzoziemcy zabiera¢ beda miejsca pracy Polakom”. Dla przecigtnego mieszkan-
ca Polski nie bedzie mialo to znaczenia, ze cudzoziemcy zatrudniani sg z reguty
w branzach i na stanowiskach, w ktérych Polacy nie chca by¢ zatrudnieni. Waz-
ny dla niego bedzie efekt konicowy tzn. sam fakt zatrudnienia i odniesienie do
wlasnej sytuacji. Ta specyficzna formula szowinizmu dobrobytu™®, nowa gdyz
uwzgledniajaca skutki prekaryjnego zatrudnienia moze by¢ powodem napigé
i otwartych konfliktow, zwlaszcza w okresach recesyjnych.

Implikuje to konieczno$¢ ,zarzadzania réznorodnoscia etniczng’, row-
niez na poziomie regionalnym. Stad tez przekonanie o koniecznosci posiada-
nia wiedzy na temat polsko-ukrainskich relacji. Od jakosci stosunkéw etnicz-
nych, zaleze¢ bedzie bowiem sila i skala ewentualnego konfliktu. Dlatego tez
modwigc o etnicznych stosunkach spolecznych trzeba mie¢ na uwadze nie tylko
sam konflikt, jako nastepstwo okreslonych relacji, ale takze procesy wynikajace
z wspotwystepowania odmiennych kultur takie jak: asymilacja, integracja czy
segregacja™. Mowigc o asymilacji, z reguty ma si¢ na uwadze sklonnos¢ przy-
jecia kultury wiekszosciowej przez mniejszoscia, przy jednoczesnym odrzuce-
niu kultury rodzimej. To swoiste wtopienie si¢ w tlum, scalenie si¢ z nim po to,
aby nie by¢ rozpoznawalnym. W tej sytuacji charakterystyczna jest np. zaob-
serwowana w regionalnych badaniach rezygnacja rodzicow ukrainskich z na-
uki jezyka ojczystego przez ich dzieci. Moze by¢ to réwniez dazenie do nawig-

s M.S. Szczepaniski, A. Sliz, Spoleczne przestrzenie konfliktéw etnicznych, ,Gérnoslaskie
Studia Socjologiczne, Seria Nowa” 2021, 3, s. 11-27.

"¢ G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, PWN, Warszawa 2020.

"7 Por. B. Solga, Zatrudnienie ukrainiskich pracownikéw w wojewddztwie opolskim i jego
wplyw na rynek pracy, w niniejszej ksigzce.

18 J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa: rozwazania nad przysztoscig Eu-
ropy, IFiS PAN, Warszawa 1993.

19 M.S. Szczepanski, A. Sliz, Integracja a konflikt spoteczny. Socjologiczny aspekt relacji,
w: Praca - wiez - integracja: wyzwania w zyciu jednostki i spoleczeristwa: monografia po-
Swigcona pamigci prof. zw. dr. hab. Wladystawa Jachera T1, Praca, przedsigbiorczos¢, gospo-
darka oparta na wiedzy, red. U. Swdzba, B. Pactwa, M. Zak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2015.
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zywania i podtrzymywania wigzi jedynie z Polakami, co takze zaobserwowano,
zwlaszcza w przypadku studentow.

Jezeli mowa o integracji to co do zasady jest to proces, w ktérym nastepuje
przyjecie elementow kultury wiekszosciowej przez mniejszosciowej (przy zacho-
waniu kanonu wlasnej) i réwnolegle przyjmowanie elementéw kultury mniej-
szo$ciowej przez wigkszo$ciowa. Jest to proces dwukierunkowy i jezeli ma by¢
w jaki$ sposob ksztaltowany w sposob zinstytucjonalizowany, to inicjatywa musi
wychodzi¢ od spoteczenstwa goszczacego™>. Doskonatym tlem dla tego procesu
jest wspolne spedzanie czasu wolnego przez przedstawicieli obu kultur — w ta-
kich okolicznosciach bowiem najlatwiej objawiaja si¢ réznice kulturowe, kto-
re moga by¢ wzajemnie internalizowane. Czas wolny jest tu okolicznoscig czy
tez sposobnosciag do wzajemnego poznania si¢. Zjawisko takie rowniez zostalo
zaobserwowane w regionie i jest zauwazalne zaréwno w przypadku studentow,
jak réwniez pracownikow tymczasowych, chociaz czestotliwos¢ jego wystepo-
wania jest wieksza w przypadku stuchaczy szkoét wyzszych.

Ostatnim aspektem etnicznych stosunkdw spotecznych jest segregacja, kto-
rag mozna rozumied, jako tworzenie i/lub wystepowanie dystansu miedzy kul-
turami'”, jako efekt zamierzonej dzialalnosci (intencjonalnej zorientowanej na
dzialania deprawujace ta mniejszos¢) lub jako dzialanie nieintencjonalne lub
samoczynne™. W aspekcie interakcyjnym bedzie to np. unikanie kontaktu na-
tomiast w przestrzennym to koncentracja przedstawicieli okreslonej narodo-
wosci na wybranym obszarze. Szczegdlnie widoczne jest w duzych aglomera-
cja miejskich w krajach o tradycji imigranckiej, ale takze zaczyna by¢ widoczne
np. w Warszawie, gdzie zbiorowos¢ wietnamska szczegolnie chetnie zamieszku-
je dzielnice Ochota. Wprawdzie zjawiska segregacyjne wprost nie byly przed-
miotem badania, tym niemniej bioragc pod uwage sposéb dziatan agencji za-
trudnienia, ktére w znacznej mierze odpowiadajg za rekrutacje cudzoziemcow
na opolski rynek pracy oraz w oparciu o wypowiedzi ukrainskich pracowni-
kéw, mozemy dostrzega¢ poczatki niezamierzonych proceséw segregacyjnych.
Dzieje si¢ tak, gdy agencje zatrudnienia, gwarantujac miejsce zamieszkania na
czas pobytu, daza do lokowania pracownikow wzgledem blisko siebie, co obni-
za koszty utrzymania. Efektem moze by¢ koncentracja mniejszosci, ktora sty-
muluje do podtrzymywania kontaktéw we wlasnym gronie. To z kolei impli-

2o T. Modood, Multikulturalizm, Nauka i Innowacje, Poznan 2014.

1 M.S. Szczepanski, A. Sliz, Integracja a konflikt spoleczny...

22 Patrz: K. Wysieniska, Integracja, stygmatyzacja, autosegregacja. Tozsamos¢, preferen-
cje i wzory relacji imigrantéw w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, https://www.isp.org.pl/
pl/publikacje/integracja-stygmatyzacja-autosegregacja-tozsamosc-preferencje-i-wzory-rel
acji-imigrantow-w-polsce [dostep: 24.09.2021].

23 Tamze.

128 3 e+ SPOLECZNO-KULTUROWY WYMIAR IMIGRACJI..



kuje okreslone relacje z wigkszoscig, a w kazdym razie moze stanowi¢ tlo do
oceny pracownikow tymczasowych.

Spektrum zjawisk etnicznych jest liczne, a interakcje zachodzace w ich ob-
rebie sg na tyle zfozone, ze nie sposéb nie bra¢ ich pod uwage w kontekscie
rozwoju regionalnego, ktory jest stymulowany m.in. zatrudnieniem cudzo-
ziemcow. Wymaga to stalej uwagi na kwestii relacji etnicznych i wlaczenia jej
w obreb polityki regionalne;.

Miejsce zamieszkania

Mieszkancy Opolszczyzny, zwlaszcza w najwiekszych osrodkach miejskich
prawdopodobnie zdazyli si¢ juz przyzwyczaic si¢ do obecnosci Ukraincow.
Niejednokrotnie spotkali ich w sklepie, na ulicy czy w urzedzie. Ale czy zbio-
rowos¢ regionalna wie gdzie mieszkajg studenci i pracownicy z Ukrainy? Jakie
lokale zajmuja? Warto o tym wspomnie¢ chociazby po to, aby przypomnie¢ so-
bie, jak to bylo, a w wielu wypadkach w dalszym ciagu jest z polska emigracja.
Wiedza ta jednak okazuje sie cenniejsza, kiedy o miejscu zamieszkania pomy-
slimy w kategoriach srodowiska spotecznego, ktére moéwi o tym, jakie jest tlo
oraz kontekst relacji polsko-ukrainskich. Pozwala to z kolei mysle¢ o uwarun-
kowaniach proceséw integracyjnych czy asymilacyjnych.

Bioragc pod uwage sytuacje pracownikéw ukrainskich, na podstawie przepro-
wadzonych badan, mozemy powiedzie¢, ze to przede wszystkim osoby mieszka-
jace w hotelach pracowniczych/schroniskach (52%) oraz wynajmujace mieszka-
nia lub pokoje w mieszkaniach (30%). Spora ich cze¢$¢ mieszka w akademikach
(to zapewne studenci, ktéorym poswiecono osobne badanie), cz¢$¢ natomiast
zajmuje kontenery mieszkalne/domki letniskowe/baraki czy tez przyczepy kem-
pingowe (3%). Jest tez grupa oséb dysponujacych wlasnym mieszkaniem lub
domem (3%), ktére prawdopodobnie juz duzo wczesniej zalegalizowaty pobyt
integrujac si¢ ze spotecznoscia lokalng. Koncentrujac si¢ z kolei na samych stu-
dentach, ogélnie mozna powiedzie¢, ze dominuje zakwaterowanie w akademi-
ku (44%), a w dalszej kolejnos$ci ukrainscy zacy zajmujg tzw. mieszkania stu-
denckie, (wynajmowane przez kilka 0sob), co dotyczy 21% przypadkéow. Dalsze
21% to osoby, ktére samodzielnie wynajmuja cale mieszkania, natomiast mar-
ginalnym zjawiskiem jest wynajmowanie pojedynczych pokoi u polskich ro-
dzin (okoto 1%). Pozostala cz¢s¢ (13%) ma zakwaterowanie w innych miejscach.
Badajac kwestie zwigzane z miejscem zamieszkania, w polu zainteresowania
znalazl si¢ takze narodowosciowy sklad wspotmieszkancéw opolskich cudzo-
ziemskich studentow. Ciekawilo nas to, czy Ukraincy daza do wspodlnego za-
mieszkiwania, czy tez raczej preferuja mieszkanie z Polakami, lub tez innymi
grupami narodowosciowymi. Analizie poddane zostaly dwie dominujace formy
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zakwaterowania, a wiec akademik oraz mieszkania studenckie. Bioragc pod uwa-
ge sytuacje w akademikach, najpopularniejsze jest przebywanie w gronie tylko
ukrainskim, co dotyczy 56% analizowanych przypadkéow. Na drugim miejscu
jest natomiast wspotmieszkanie z Polkami/Polakami (29%). Mieszkanie w jed-
noosobowym pokoju wilasciwe jest dla 8% badanych, a pozostata czes¢ wska-
zuje na inne uwarunkowania/warunki (7%). Natomiast jezeli chodzi o miesz-
kania studenckie, to w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej respondenci zajmujg caly pokdj (42% wskazan), co nie wyklucza tego,
ze mieszkanie takie zajmujg réwniez Polacy. Jezeli w mieszkaniu respondent
dzieli pokdj z inng osoba, to z reguly jest to inny obywatel Ukrainy (26%). Za-
kwaterowanie w pokoju z Polakiem/Polka jest wlasciwe dla 9% respondentow.
Pozostala czgs¢, az 23% wskazuje inne sytuacje, w ktérych zapewne sg réwniez
te, w ktorych wspotmieszka sie¢ z innymi narodowosciami. Ostatecznie zatem
na podstawie wynikéw sondazu mozemy mowic raczej o tendencji do homo-
genizacji etnicznej ukrainskich studentéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze przeby-
wanie w lokalach zréznicowanych kulturowo nie nalezy do rzadkosci, co moze
stanowi¢ bardzo istotny krok w kierunku integracji.

Jezyk i czas wolny

Bezapelacyjnie uzywanie jezyka polskiego sprzyja wchodzeniu w polskie $ro-
dowisko. Zrealizowane badania wskazuja, ze jezyk polski uzywany jest przez
studentow przede wszystkim w urzedach (99%), chociaz wizyty w takich insty-
tucjach nie nalezg do czestych. Jednak sytuacja prowokujaca do czestego uzy-
wania polszczyzny, a tym samym w pewnym zakresie wpltywajaca na integracje,
s3 wizyty w sklepach i punktach ustugowych. W takich okolicznosciach jezy-
kiem polskim postuguje si¢ 98% respondentdw, a tylko nieliczni wskazuja na
jezyk ukrainski lub inny. Biezace sprawunki sg zatem podstawowym mechani-
zmem enkulturacyjnym. Troche¢ inaczej wyglada kwestia postugiwania sie je-
zykiem na ulicy oraz uczelni, i chodzi nie tyle o same zajecia, ktére prowadzo-
ne s3 w jezyku polskim, co o przebywanie w obrebie szkoly. Jak mozna byto sie
spodziewa¢, respondenci porozumiewaja si¢ gléwnie w jezyku polskim, jed-
nak ich odsetek jest mniejszy niz we wczesniejszych sytuacjach. Na ulicy 72%
respondentow moéwi przede wszystkim po polsku, na uczelni natomiast juz
tylko 54%. Wskazuje to, ze ukrainscy studenci w pewnym zakresie ,,trzymaja
sie” blisko siebie, a w kazdym razie wystepuja pewne grupy towarzyskie. Jezeli
chodzi o przebywanie na uczelni, to wida¢ réwniez, ze do$¢ znaczaca czgs¢ re-
spondentow postuguje sie jezykiem innym niz polski lub ukrainski. Jest to 10%
badanych oséb, co do ktérych mozna podejrzewad, ze obracaja sie¢ w bardziej
zréznicowanym narodowosciowo $rodowisku — by¢ moze wéwczas dominuja-
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cym jezykiem jest angielski, lub rosyjski (w przypadku innych studentéw zza
wschodniej granicy). Jezyk ukrainski z kolei dominuje w miejscu zamieszkania
(77%) oraz w trakcie spedzania czasu wolnego (76%). To réwniez wskazuje na
znaczagcg homogenicznos$¢ ukrainskich studentéw, co koresponduje ze struk-
turg narodowo$ciowa miejsca zamieszkania. Sg to jednoczesnie sytuacje, kto-
re zapewne sprzyjaja podtrzymywaniu rodzimych tradycji, a te kultywowane
s3 przez 66% badanych oséb. Widac zatem, ze studenci ukrainscy przywiazu-
ja duza wage do swojej kultury.

Czestotliwos¢ uzywania jezyka ukrainskiego lub polskiego jest przede wszyst-
kim rezultatem okolicznosci, w jakich sie znajduja oraz towarzystwa, w ktérym
sie obracaja. Wypelnienie czasu wolnego bardzo duzo méwi o sposobie funk-
cjonowania cudzoziemskich studentéw. Nasze badania wskazuja, ze analizo-
wana zbiorowos¢ jest w pewnym sensie podzielona na dwie gldwne warstwy,
tj. te osoby, ktdre czas wolny od zajec i pracy spedzaja przede wszystkim w to-
warzystwie innych Ukraincow (41%) oraz w towarzystwie polsko-ukrainskim
(38%). Pierwsza warstwe charakteryzowa¢ moze sklfonnos¢ do pewnego rodza-
ju izolacji, druga natomiast moze wykazywa¢ tendencje do daleko posunietej
integracji. Sg tez osoby, ktdre deklaruja, ze wigkszos¢ wolnego czasu spedzaja
gltéwnie z Polakami. Jest ich stosunkowo niewielki odsetek (5%) i wydaje sie, ze
w ich przypadku w dalszej perspektywie czasu bedzie mozna méwic o asymilacji.
Ciekawg grupa sg rowniez osoby, ktore deklaruja, ze wiekszo$¢ swojego czasu
spedzaja w towarzystwie innych cudzoziemcow i jest to stosunkowo liczna ka-
tegoria osob, gdyz obejmuje 14% wszystkich respondentéw. Reszta responden-
tow informuje, ze wolny czas spedza w innych okoliczno$ciach. Analogiczny
podzial sposobu spedzania wolnego czasu zaobserwowa¢ mozna w przypadku
pracownikow ukrainskich. W wiekszosci przypadkéw spedzaja oni swéj wol-
ny czas we wlasnym gronie (61%). Znaczacy odsetek jednak spedza go rowniez
w grupach mieszanych polsko-ukrainskich (24%), a 7% deklaruje, ze w wiek-
szosci przypadkow czas ten spedzany jest gtownie z samymi Polakami. Pozo-
stale przypadki (facznie 14%) dotycza sytuacji, w ktdrych czas ten spedzany jest
samotnie lub w sktadzie narodowo$ciowo bardziej zréznicowanym.

Relacje w Srodowisku lokalnym

Wszystko wskazuje na to, ze obywatele Ukrainy (zaréwno studenci, jak i pra-
cownicy) czuja si¢ w Polsce dos$¢ dobrze, co nie oznacza, ze mamy powody do
samozachwytu. Pamigta¢ nalezy, Ze ogdlna ocena Polski i zycia w naszym kraju
zwigzana jest z bagazem do$wiadczen, ktére zdobywa si¢ w dluzszej perspekty-
wie czasu i w réznych okoliczno$ciach. W przypadku studentéw méwimy o do-
swiadczeniu siggajacym przynajmniej ostatnich trzech lub pieciu lat (w zalez-

Polsko-ukrainskie relacje spoleczne 131



nosci czy byly to studia I czy II stopnia), a jezeli chodzi o pracownikéw to pod
uwage trzeba wziac proces rekrutacji, poszukiwania pracy oraz niejednokrot-
nie jej zmiany oraz powszechna cykliczno$¢ migracji zarobkowej. Jednorazo-
we pobyty moga by¢ stosunkowo krotkie, jednakich ich wielokrotnos¢ danej
podstawy do twierdzenia o bogatym doswiadczeniu w kontaktach z Polakami.

Na podstawie opinii naszych respondentéw mozemy powiedzie¢, ze Polacy
s3 do nich nastawieni przede wszystkim neutralnie (41% wskazan studentow
i 67% wskazan pracownikéw) lub pozytywnie (37% wskazan studentéw i 24%
w przypadku pracownikéw). Wplyw na tak sformulowane ogélne oceny maja
zapewne konkretne incydentalne oraz regularne kontakty, ktérych doswiadcza
sie w sferze edukacyjnej, zawodowej oraz prywatnej. Oparte na nich relacje zo-
staly ocenione przez naszych respondentow w réznych ukladach odniesienia.

Na podstawie usrednionych odpowiedzi ogélnie mozna stwierdzi¢, ze rela-
cje, w jakie wchodzg studenci, sg pozytywne, aczkolwiek ich stopien jest dos¢
zréznicowany. Najlepiej oceniane s3 kontakty z innymi ukrainskimi studenta-
mi. Przecigtna warto$¢ wynosi 2,1 punktu, co oznacza 71% maksymalnej war-
tosci pozytywnej. Kontakty te sa oceniane przede wszystkim jako bardzo po-
zytywne, o czym $wiadczy dominujaca warto$¢ oceny skrajnie wysokiej oraz
marginalne udzialy ocen negatywnych oraz neutralnych. Wida¢ zatem, ze stu-
denci nie tylko bardzo czgsto decyduja si¢ na wspolne mieszkanie, ale takze sa
usatysfakcjonowani z przebywania w swoim towarzystwie. Jezeli chodzi o kon-
takty z Polakami, to réwniez w tym wypadku oceny s3 pozytywne, ale na tle
relacji miedzy obywatelami Ukrainy ich temperatura jest nieco chlodniejsza.
W przypadku srodowiska akademickiego w zasadzie kontakty z wykladowca-
mi, jak réwniez z polskimi studentami oceniane sg praktycznie tak samo (55-
56% maksymalnej warto$ci pozytywnej). Ochlodzenie zaobserwowa¢ mozna
w przypadku kontaktow raczej incydentalnych. Przyktadem sg np. te podejmo-
wane w trakcie wizyt w sklepach czy tez punktach ustugowych. (49% warto-
s$ci maksymalnie pozytywnej). Pojawia si¢ tu okofo 4% ocen negatywnych oraz
ponad 1/4 neutralnych. Z kolei gdy respondenci dokonywali oceny kontaktow
z mieszkancami Opola jako calg zbiorowosciag, to relacje te przede wszystkim
nalezaloby okresli¢ jako neutralno-pozytywne. Przecietna warto$¢ ocenianych

24 Uczestnicy badania proszeni byli o ocene relacji, w jakie wchodza gléwnie z Polaka-
mi. Postugiwali sie przy tym dwubiegunowa skala (od -3 do 3), ktéra umozliwia nie tylko
okreslenie, czy relacje te sa pozytywne (warto$ci dodatnie), czy negatywne (warto$ci ujem-
ne), ale takze. jaka jest ich sita. Dodatkowo uczestnicy badania mieli mozliwo$¢ wyboru
wartosci zero (o), ktéra informuje o catkowitej neutralno$ci/obojetnosci ocenianych kon-
taktow. Analiza prezentuje usrednione wyniki uzyskanych informacji (wartosci przecigtne),
ale takze odwoluje do wskazania odsetka maksymalnej wartosci pozytywnej, jako ze wiek-
szo$¢ ocen kontrowata sie na wartosciach dodatnich.
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kontaktow wynosi 43% wartosci maksymalnie pozytywnej, ale az 41% wszyst-
kich ocen koncentruje si¢ na neutralnosci czy tez obojetnosci. Na szczegdlna
uwage zasluguje natomiast sposob oceny kontaktéw, zapewne bardzo rzadkich,
z urzednikami. Réwniez w tym przypadku ogoélnie mozemy moéwic o pozytyw-
nie ocenianych relacjach, ale siegaja one raptem 27% warto$ci maksymalnie po-
zytywnej. Zwigzane jest to z relatywnie czgsto wystepujacymi ocenami nega-
tywnymi (lacznie 15%) i neutralnymi (az 33%).

Ocena relacji w srodowisku lokalnym wydana przez pracownikow ukrain-
skich, co do zasady (fadunek emocjonalny) jest zbiezna z odczuciami studen-
tow. Kontakty z mieszkancami miejscowosci w ktorej przebywaja pracownicy
ocenione zostaly na 60% wartosci maksymalnie pozytywnej, a kontakty incy-
dentalne w trakcie biezacych sprawunkow siggaja 63% wartosci pozytywnej Po-
dobnie kontakty formalne zwigzane z wizytami w urzedach. W ich przypadku
wartos$¢ oceny spada do 30% co jest konsekwencja dominacji ocen neutralnych
(o) przy jednoczesnej obecnosci ocen negatywnych, tj. wartosci ujemnych, kto-
re w sumie stanowig okoto 7% wszystkich sagdow.

Kontakty zawodowe

Pierwszym skojarzeniem zwigzanym z zatrudnieniem jest jej funkcja docho-
dowa. Zarabiamy po to, aby mie¢ mozliwo$¢ utrzymania sie, dokonania zaku-
pu dobr i ustug, ktore wydaja si¢ konieczne z punktu widzenia utrzymania or-
ganizmu ludzkiego przy zyciu oraz débr i ustug, ktére pozwalaja umiejscowié
nas w strukturze spolecznej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze praca to rowniez miej-
sce i sytuacja w ktorej toczy sie Zycie spoleczne, w ktoérym ksztaltuja sig rela-
cje spoleczne na tle zawodowym oraz prywatnym. To srodowisko dla kontak-
tow incydentalnych oraz trwatych, mogacych skutkowac zaistnieniem wiezi
spolecznych™. Dlatego tez relacje w miejscu pracy moga by¢ pomocne w dia-
gnozowaniu relacji polsko ukrainskich jako takich, co dotyczy nie tylko imi-
grantow zarobkowych, ale takze studentow, ktdrzy decyduja sie na zatrudnie-
nie w trakcie nauki.

Koncentrujac uwage w pierwszej kolejnosci na studentach, ich relacje w sro-
dowisku pracy nie do$¢ Ze s3 pozytywne, to na tle relacji z innymi kategoriami
0s6b wypadaja bardzo dobrze. Oceny wahaja si¢ pomiedzy 62 a 65% wartosci
maksymalnie pozytywnych. Mowa jest tu zaréwno o kontaktach z bezposred-
nim przetozonym (jezeli jest Polakiem), polskich wspoélpracownikach, a tak-

5 Szerzej na temat zréznicowanych funkeji pracy w kontek$cie utraty zatrudnienia
patrz: M. Jahoda, P.F. Lazarsfeld, H. Zeisel, Bezrobotni Marienthalu, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2007.

Polsko-ukrainskie relacje spoleczne 133



ze klientach. By¢ moze koncentracja na wspolnym dzialaniu, jak w przypadku
pracodawcy czy wspdtpracownikéw, owocuje duzym zaangazowaniem obu
stron we wzajemne poznanie, co z kolei sprzyja nawigzywaniu i ewentualnie
podtrzymywaniu pozytywnych relacji. Podobnie moze by¢ w przypadku czeg-
sci klientow, zakladajac, ze wérdd nich sa osoby stale korzystajace z oferowa-
nych ustug. Relacje te w jakis sposéb wplywaja na ogolng oceng Polakow i ich
nastawienia do Ukraincow.

Natomiast w przypadku imigrantéw ekonomicznych w pierwszej kolejnosci
nalezy wspomnie¢ o etnicznej strukturze grup pracowniczych. Badania wska-
zuj3, ze w wigkszosci przypadkow Ukraincy pracuja w zespolach mieszanych,
tj. polsko-ukrainskich (53% przypadkow). Sytuacja taka sprzyja oczywiscie kon-
taktom formalnym i nieformalnym oraz pozwala na lepsze poznawanie swoich
kultur, co mozna w diuzszej perspektywie czasu traktowac jako krok do inte-
gracji spolecznej. Rownolegle, stosunkowo duzy odsetek pracuje gtéwnie z Po-
lakami - dotyczy to % pracownikéw. Takie srodowisko pracy moze mie¢ z ko-
lei istotny wplyw na procesy asymilacyjne. Dalsze 19% respondentéw deklaruje,
ze pracuje przede wszystkim z innymi Ukraincami, co z kolei stwarza warun-
ki raczej do izolacji, skutkujac graniczeniem relacji spolecznych. Wprawdzie
moze poprawiac relacje i komfort pracy wéréd Ukraincow, jednak w dluzszej
perspektywie czasu skutkowac bedzie wigksza trudnoscig w integracji. Jedynie
3% badanych stwierdzilo, ze pracuje samodzielnie, zatem ich relacje i kontakty
powinny by¢ raczej oceniane w sferze pozazawodowej.

Przechodzac do bezposredniej oceny poszczegolnych kategorii relacji, tak jak
w przypadku studentéw, mozemy mowic o ich ogélnie pozytywnej. Kontakty
z pracownikami polskimi ocenione zostaly przecietnie na 57% wartosci maksy-
malnie pozytywnej, a z innymi pracownikami z Ukrainy na 60%. Z kolei biorac
pod uwage kontakty z bezposrednim przetozonym (w zdecydowanej wigkszo-
sci przypadkow bedzie to Polak/Polka), jako$¢ relacji rowniez jest pozytywna
i przecigtnie wynosi 57%. To umiarkowanie pozytywne oceny, z tendencja do
dominacji wartosci 2 w kazdym przypadku. Sytuacja taka ewidentnie sygna-
lizuje, Ze praca moze by¢ dobrym miejscem integracji, jezeli rozpatrywaliby-
smy sklonnos$¢ migrantéw do dluzszego pobytu w Polsce. Warto jednak wspo-
mnie¢ o tym, jak pracownicy ukrainscy odbieraja swoja sytuacje, jak uwazaja,
ze sg traktowani w pracy w poréwnaniu z pracownikami polskimi. Nie jest to
ocena relacji w pracy miedzy poszczegdlnymi pracownikami, a raczej sposéb
postrzegania firm, ich podejscia do cudzoziemskiej sity roboczej. Z pewnoscia
jednak wplywa to na ogdlng atmosfere pracy oraz jakos¢ kontaktéw. Biorac pod
uwage wszystkich respondentdw, trzeba zaznaczy¢, ze wiekszos¢ (57%) zgadza
sie ze stwierdzeniem, ze pracownicy ukrainscy sg gorzej traktowani niz polscy.
Odsetek ten jest wysoki, jednak dotyczy réwniez oséb, ktére w ogéle nie pra-
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cuja z Polakami, zatem nie majg chociazby przyblizonego punktu odniesienia.
Kiedy rozpatrzymy sposob odpowiedzi tych respondentéw, ktorzy pracuja tyl-
ko z Polakami lub w zespolach mieszanych, wéwczas odpowiedzi krytyczne
zmniejszaj si¢ do okoto 25%. Jak wida¢, ogdlne oceny sg przesadzone, niemniej
jednak pewne uzasadnione wrazenie nieréwnego traktowania jest widoczne.

Konflikt, relacje negatywne
oraz wsparcie

Wydawaloby sie, ze te wszystkie pozytywne oceny praktycznie wykluczajg jakie-
kolwiek sytuacje konfliktowe. Jednak tak nie jest. Na takie zdarzenia wskazuje
zaledwie 11% firm zatrudniajacych Ukraincow, aczkolwiek warto$¢ ta prawdo-
podobnie jest niedoszacowana. Wiedza respondentéw na ten temat jest ograni-
czona. Wynika z bezpo$redniej obserwacji lub z przekazu. Konflikt bardzo cze¢-
sto bywa zatajany, dlatego wskazana wartos¢ powinna by¢ traktowana jako dolna
warto$¢ brzegowa. Agencje zatrudnienia te kwestie widza podobnie. 47% z nich
przeczy, jakoby sytuacje konfliktowe byly istotnym problemem. Rzecz jednak
w tym, ze respondenci reprezentujacy te podmioty bardzo czgsto nie potrafia
wypowiedzie¢ si¢ na temat relacji miedzy pracownikami. Wydaje sie, ze bardzo
duza cze$¢ agencji ogranicza swoja dzialalno$¢ jedynie do posrednictwa i nie
probuje dowiedziec sig, jakie sg rzeczywiste tego rezultaty. Nie wnikaja w oce-
ne Srodowiska pracy, o czym swiadczy odsetek 47% agencji, ktore dystansujg si¢
od jednoznacznej odpowiedzi. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku firm
zatrudniajacych obywateli Ukrainy. W ocenie pracodawcow polscy pracowni-
cy najczesciej przyjmuja pozytywna postawe wobec pracownikéw z Ukrainy
(62%), chociaz duza grupa prezentuje takze postawe neutralng (37%). Dostrze-
gaja jednoczesnie obecnos¢ relacji problematycznych. Warto jednak zaznaczy¢,
ze duza grupa pracodawcow (32%) stwierdzita, iz nie ma wiedzy, czy do takich
konfliktow dochodzi. Jedynie 9% respondentéw wprost wskazala na takie sytu-
acje. Jezeli juz do nich dochodzi to w zdecydowanej wiekszos$ci dotyczyly kwe-
stii zwigzanych z praca i wynagrodzeniem (53%) oraz spraw osobistych (24%).

Mowigc o sytuacjach konfliktowych w miejscu pracy pamiegtaé rowniez na-
lezy, ze zrédla takich sytuacji moga by¢ zréznicowane. Moga dotyczy¢ kwestii
zwigzanych bezposrednio z pracg, rdznic osobowosciowych, pogladow politycz-
nych. Mogga tez mie¢ zrédlo o stereotypach, wyobrazeniach o tym, jak zachowu-
je si¢ dana grupa etniczna. Te z kolei, gdy sa negatywne, moga by¢ wystarczajaca
przestanka dla negatywnych relacji, a w dalszej kolejnosci do dziatan, ktére sa
wymierzone przeciw drugiej stronie. Mowa o szerokim zjawisku niecheci, kto-
re mozemy opisaé, positkujac sie wypowiedziami przedstawicieli firm zatrud-
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niajacych pracownikow z Ukrainy, agencji zatrudnienia, ktdre pelnig role pry-
watnego posrednictwa pracy, a przede wszystkim samych obywateli Ukrainy.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze przedstawiciele agencji pra-
cy tymczasowej zwykle przekonani sg o tym, Ze pracownicy ukrainscy rzadko
spotykaja sie z przejawami niecheci ze strony Polakow. Takiego zdania jest 45%
badanych podmiotow.

Ich opinie w zasadzie sg zbiezne z sytuacja opisywang przez pracownikow
ukrainskich, ktorzy generalnie pozytywnie oceniajg relacje z mieszkancami
Opolszczyzny, a samych incydentéw na tle narodowosciowym odnotowuja sto-
sunkowo niewiele. Sg jednak sytuacje, ktére budza niepokdj. Wyniki prowa-
dzonych badan wskazuja, Ze 41% studentéw przyznaje, iz odkad podjeli studia
w Polsce, spotkali si¢ z niechecig ze strony Polakow. Sytuacje takie sg stosunko-
wo czeste, bowiem 56% sposrod doswiadczajacych/deklarujacych nieche¢ do-
znaje tego raz na kwartal lub czesciej. Skala deklarowanej niecheci Polakéw wo-
bec pracownikéw z Ukrainy jest mniejsza — wskazuje na nig 34% respondentow.

Nieche¢ do innej narodowosci moze przybiera¢ rézne formy, moze by¢ zwia-
zana np. z tzw. mowa nienawisci’ lub dotyczy¢ przemocy fizycznej. Nasze bada-
nia rowniez zglebily ten temat, w zwigzku z czym respondentom zadano pytanie,
czy odkad znalezli sie w Polsce, do§wiadczyli pewnych konkretnych przejawow
niecheci. Uzyskane wyniki wskazuja, ze 28% ogo6tu ukrainskich studentow usty-
szalo pod swoim adresem obrazliwe stowa (8% pracownikéw), 21% zobaczyto
obrazliwe gesty (6% pracownikéw), 13% doswiadczylo wysmiania (14% pracow-
nikéw), a w 3% przypadkéw mozemy méwic o ewidentnej przemocy fizycznej
w postaci szturchniecia lub pobicia (1% pracownikow).

Zadna z opisanych sytuacji nie powinna byta sie zdarzy¢, jednak biorgc
pod uwage skale zjawiska, doswiadczenie niecheci jest zaskakujaco powszech-
ne. Zwlaszcza, gdy odniesie si¢ to do jakze pozytywnych opinii na temat rela-
cji w miejscu pracy i zamieszkania. Rzecz jednak w tym, Ze relacje oceniane s
w biezacej perspektywie czasu, podczas gdy sondowanie negatywnych do$wiad-
czen dotyczy odnotowanych przypadkéw w diuzszym okresie, na co sklada sie
caly proces migracyjny: przejazd przez terytorium RP, rekrutacja do pracy lub
przyjecie na studia, pierwsze relacje w pracy/szkole i nowym srodowisku w ogo-
le oraz fakt, ze w wigkszosci przypadkow badani pracownicy to osoby, ktore od-
wiedzajg nasz kraj regularnie. Zatem pytajac o negatywne doswiadczenia na tle
narodowosciowym, respondent mogt odwotywac sie réwniez do swoich wezes-
niejszych wizyt. Innymi stowy trudno orzekac o tym, gdzie i kiedy wystapity

26 K, Hansen, A. Swiderska, Mowa nienawisci jako zachowanie powigzane ze stereoty-
pami i emocjami miedzygrupowymi, w: Uprzedzenia w Polsce 2017: oblicza przemocy mie-
dzygrupowej, red. M. Winiewski, Warszawa 2018.
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negatywne relacje, co jednak nie zmienia faktu, Ze staja sie tlem dla uogélnio-
nej oceny samych Polakow. Doswiadczenia te w jaki$ sposob wywieraja wplyw
na spoteczne wyobrazenia, zapadaja gteboko w pamiec. S na tyle istotne, ze
dla 14% pracownikéw ukrainskich, poprawa stosunku Polakdéw do Ukraincow
jest podstawa do lepszego ich samopoczucia w naszym kraju.

Mowigc o relacjach negatywnych, trzeba mie¢ na uwadze réwniez cale spek-
trum relacji pozytywnych, przyjacielskich, serdecznych czy nawet zwigzkow
emocjonalnych. I tak jest tez w przypadku studentéw jak rowniez pracownikow.

Okres studiow to czas, w ktérym nawigzuje si¢ nowe znajomosci, ktére moga
z czasem przeradzac si¢ w przyjaznie oraz zwigzki emocjonalne (partnerskie
lub malzenskie). Dlatego tez z punktu widzenia oceny jakosci zycia obywateli
ukrainskich wazne jest takze poznanie, czy wsrdd Polakéw znajduja oni osoby,
na ktoére mozna liczy¢, ktdére udzielg im pomocy, kiedy beda tego potrzebowa-
li. Okazuje sie, iz zdecydowana wigkszos¢ respondentéw deklaruje znajomosé
co najmniej jednej osoby o narodowosci polskiej, na ktérg bedzie mogta liczy¢
w sytuacji kryzysowej. Takiego zdania jest 76% badanych. Warto przy tym za-
znaczyé, ze 24% ogotu uczestnikow badania, wskazuje, ze pomoc mogtaby na-
dejs¢ od co najmniej 3 0s6b polskiej narodowosci. Sg to zatem osoby, ktore
ewidentnie pomyslnie przechodza proces integracyjny, a w kazdym razie do-
brze odnajduja si¢ w nowym $rodowisku spofecznym. Sytuacja wydaje sie po-
dobna, kiedy wezmie si¢ pod uwage doswiadczenia pracownikow. W ich przy-
padku odsetek wskazan siega 77%. Tak wysoka warto$¢ mogtaby by¢ pochodna
»ustug” posrednictwa pracy, ktora gwarantuje rzeczywista pomoc w sytuacji wy-
magajacej pomocy, jednak deklaracja mozliwosci polegania na wigcej niz jed-
nej osobie moze by¢ przestanka do twierdzenia o zachodzacym procesie inte-
gracyjnym. Na jedna taka osobe moze liczy¢ 37% respondentéw, na dwie 21%,
a na trzy lub wiecej 19%. Szczegélnie w ostatnim przypadku wnioskowaé moz-
na o posiadaniu znaczacych wiezi, ktdre z calg pewnoscig pozwalaja na odna-
lezienie sie w lokalnej spotecznosci.

Najsilniejsza posta¢ wiezi to oczywiscie zwiazki o charakterze emocjonal-
nym, partnerskie oraz te sformalizowane, malzenskie. Nie sa one nadto roz-
powszechnione w relacjach polsko-ukrainskich w badanych grupach, tym
niemniej wystepuja. Bywa, ze towarzyszy im takze rodzicielstwo. Ten aspekt
relacji celowo pominigto w tym miejscu, gdyz jest on przedmiotem glebszej
analizy autorstwa Teresy Soldry-Gwizdz, ktora czytelnik znajdzie si¢ w ni-
niejszej ksiazce.
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Tabela 25. Poréwnanie poszczegdlnych aspektéw relacji polsko-ukrainskich
w zbiorowosciach badanych studentéw ukrainskich oraz pracownikéw z Ukrainy.

Studenci Pracownicy
Lo - A Wartos¢ , | Wartos¢ .
Nastawienie wigkszosci Polakow jest: . 9% wskazan . % wskazan
skali skali
pozytywne 37 24
neutralne 41 67
negatywne 17 9
trudno powiedzie¢ 5
% %
Ocena relacji (skala -3/3) maksymfi lpe] maksym’alpej
wartosci wartosci
pozytywnej pozytywnej
z wyktadowcami 1,7 57
ze studentami polskimi 1,7 57
ze studentami ukrainskimi 2,1 70
z mieszkaﬁ;ami Opola/miejscowosci 13 43 18 60
przebywania
z urzednikami 0,8 27 0,9 30
w sklepie/punkcie ustugowym 1,5 50 1,9 63
Z pracgdawcq/bezpoérednim 1.9 63 17 57
przetozonym
z innymi polskimi pracownikami 2 67 1,7 57
z klientami 1,9 63 X X
z pracownikami z Ukrainy X X 1,8 60
Incydenty na tle narodowos$ciowym % wskazan % wskazan
niechec ze strony Polakéw 41 34
obrazliwe stowa 28 8
obrazliwe gesty 21 6
wy$mianie 13 14
przemoc fizyczna 3 1
Sposoby spedzania czasu wolnego % wskazan % wskazan
przede wszystkim z innymi Ukraiicami 41 61
przede wszystkim w towarzystwie 38 24
polsko-ukrainskim
przede wszystkim z Polakami 5 7
przede wszystkim z innymi 14
cudzoziemcami x
w inny sposéb 2 8

Liczba Polakéw/Polek, na ktorych mozna
liczy¢ w trakcie zdarzenia kryzysowego

% wskazan

% wskazan

0 24 23
1 22 37
2 30 21
3 i wiecej 24 19

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Brygida SOLGA

Zatrudnienlie ukrainskich
pracownikéw w wojewoddztwie
opolskim 1 jego wpiyw

na rynek pracy

Struktura zawodowa pracownikow
z Ukrainy oraz charakter zatrudnienia

O ile naptyw imigrantéw zarobkowych z Ukrainy do wojewddztwa opolskiego
nie jest zjawiskiem nowym, to jego dynamicznie wzrastajaca skala jest w zasa-
dzie zauwazalna dopiero w kilku ostatnich latach™. Z badan ogélnopolskich
wynika, Ze w regionie opolskim udzial firm, zatrudniajacych obcokrajowcow,
a takze udzial imigrantéw wsrod zatrudnionych pracownikéw nalezy do jed-
nych z wyzszych w kraju. Odsetek firm korzystajacych z cudzoziemskiej sity
roboczej w 2016 r. w regionie wyniost ponad 17%, a w 2017 r. ponad 12% ($red-
nia dla kraju to ok. 6%). Z kolei udzial imigrantéw w zatrudnieniu ogétem wy-
nidst odpowiednio niemal 11% i ponad 6% ($rednia dla kraju to 2%)™*. Oznacza
to, ze coraz bardziej istotna staje si¢ rola cudzoziemskich pracownikéw zarow-
no na regionalnym rynku pracy, jak réwniez w strategiach firm zatrudniaja-
cych cudzoziemcow.

Celem rozdzialu jest analiza i ocena tej cze$ci wynikow prezentowanych
w publikacji badan, ktore pokazuja, jaki charakter posiada zatrudnienie pra-
cownikéw z Ukrainy, zwlaszcza w kontekscie struktury zawodowej imigrantow
zarobkowych, warunkdéw zatrudnienia oraz oceny zadowolenia z pracy, doko-
nanej zaréwno przez samych cudzoziemcow, jak i przedsigbiorcow. Podjeto
ponadto prébe oceny wplywu imigracji zarobkowej na regionalny rynek pra-
cy w kontekscie komplementarnego lub substytucyjnego charakteru zatrud-

27 B. Solga, S. Kubiciel-Lodzinska, Poland: immigration instead of emigration. Transfor-
mation of the mobility model, The 30th International Business Information Management
(IBIMA) Conference, 8—9 November 2017, s. 797-811.

28 A. Gorny i inni, Imigranci w Polsce w kontekscie..., s. 6871, http://www.migracje.
uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/11/raport-power.pdf [dostep: 8.11.2021].
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nienia cudzoziemcow, wplywu zatrudnienia na elastyczno$¢ na rynku pracy
oraz planéw zawodowych imigrantéw i wynikajacej z nich trwatosci badz nie-
trwalo$ci imigracji.

Jak wskazano, zatrudnienie ukrainskich pracownikéw w opolskich firmach
nie jest zjawiskiem nowym. Cze$¢ przedsiebiorcow bioracych udzial w bada-
niach zatrudnia pracownikéw z Ukrainy juz co najmniej od 2005 r. Dla zdecy-
dowanej wiekszosci opolskich firm jest to jednak stosunkowo nowe doswiad-
czenie. Ponad polowa przedsigbiorcow po raz pierwszy zatrudnita ukrainskich
pracownikow gléwnie w ostatnich latach (najczesciej w 2017 i 2018 1.), a nie-
mal 85% firm w okresie 2016-2019. Jednoczes$nie 67% pracownikéw ukrain-
skich po raz pierwszy przyjechalo do Polski rowniez w ostatnich latach, naj-
czedciej w okresie 2015-2018.

Wskazuje sig, ze dynamiczny wzrost skali naptywu imigrantéw z Ukrainy
do Polski w tym okresie, to efekt kilku czynnikéw: niedostatkéw podazy pracy
na polskim rynku pracy i wynikajacej z nich liberalizacji przepiséw dotycza-
cych zatrudnienia cudzoziemcdéw, wzrostu skali emigracji z Ukrainy spowo-
dowanej wybuchem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i wywolanej przez niego
recesji gospodarczej oraz wzrostu aktywnosci agencji rekrutacyjnych posred-
niczacych w zatrudnianiu cudzoziemcéw w Polsce™. Wiréd kilku mozliwo-
$ci prawnych legalizujacych pobyt obywateli Ukrainy w Polsce, kluczowym in-
strumentem umozliwiajagcym podejmowanie przez nich zatrudnienia okazala
sie procedura uproszczona, dajgca polskim pracodawcom mozliwos¢ skiada-
nia oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (od 2018 r. o po-
wierzeniu pracy) i na ich podstawie zatrudnienie ukrainskich pracownikow'.

W opolskich firmach zatrudnienie podejmuja gléwnie mezczyzni (70%). Po-
nad polowa respondentéw to ludzie mtodzi - trzydziestoparoletni i mtodsi. Mo-
dy wiek imigrantéw jest do$¢ typowym zjawiskiem, migracje sa bowiem domena
gléwnie ludzi mlodych. Ale taka struktura migrantéw zarobkowych z pewnoscia
jest pozytywna w kontekscie starzejacych si¢ zasobow pracy. Tym samym stano-
wi duze wyzwanie dla interesariuszy rozwoju, polegajace na zacheceniu do po-
zostania w regionie pewnej czesci sposrod tych osob. Tym bardziej ze imigran-
ci z Ukrainy to osoby stosunkowo dobrze wyksztalcone (31,6% z nich posiada
wyksztalcenie wyzsze i niepelne wyzsze) i jednoczesnie tez z okreslonym przy-

2 Tamze, s. 6-21; A. Gorny, P. Sleszynski, Exploring the spatial concentration of foreign em-
ployment in Poland under the simplified procedure, ,Geographia Polonica” 2019, 92, s. 331-345.

13 Od 1 stycznia 2018 1. na uproszczony system zatrudniania cudzoziemcéw skladajg
sie: oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, umozliwiajace prace
w Polsce przez sze$¢ miesiecy w ciggu roku oraz zezwolenia na prace sezonowg, umozliwia-
jace prace przez dziewigé miesiecy w roku kalendarzowym, lecz tylko w wybranych sekto-
rach - rolnictwie oraz ustugach sezonowego wyzywienia i zakwaterowania.
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gotowaniem zawodowym (73,7%). Wsrdd respondentéw wyrdzniaja si¢ wiek-
sze grupy osob, ktérych wyuczone zawody na opolskim rynku pracy naleza do
deficytowych. Sa to gtéwnie fryzjerzy, mechanicy, kierowcy, elektrycy, cukier-
nicy, kucharze, krawcowe, pielegniarki i stolarze.

W wojewodztwie opolskim obywatele z Ukrainy zatrudnieni sg przede
wszystkim w przetwdrstwie przemyslowym (23,9%), budownictwie (23,9%),
handlu (12,9%), transporcie i gospodarce magazynowej (10,8%) oraz dziatalno-
$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (9,2%). Najcze-
sciej wykonuja zawody: pracownika produkc;ji (14,7%), pomocnika budowlane-
go (10,7%), robotnika magazynowego (10%), magazyniera (9,7%), sprzataczki
(9,2%) oraz kierowcy (6,8%). Oznacza to, ze s3 licznie reprezentowani w tych
branzach, ktére tradycyjnie (w krajach Europy Zachodniej) zatrudniaja cudzo-
ziemcow. Zazwyczaj s3 to miejsca pracy, ktore nie wymagaja wysokich kwalifi-
kacji i na ktore jest mniejsze zapotrzebowanie ze strony rodzimej sity roboczej,
zwlaszcza w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. Funkcjonuja zatem na
tzw. rynku wtérnym (podrzednym). Zatrudnienie w sektorach wymagajacych
wyzszych kwalifikacji i bardziej prestizowych (tzw. rynek pierwotny/podstawo-
wy) w przypadku imigrantéw pochodzacych z krajéw o nizszym poziomie roz-
woju gospodarczego najczesciej ma charakter marginalny'. Mimo iz w badanej
grupie s3 osoby o wyuczonym zawodzie: architekta, chemika, informatyka, in-
zyniera, ksiggowego, programisty, psychologa, rezysera, statystyka, nauczycie-
la, pielegniarki, ktére mozna uzna¢ za zawody atrakcyjne, to nie pojawiajg sie
one wsrdd aktualnie wykonywanych przez cudzoziemcédw lub maja zupelnie
marginalne znaczenie. W grupie 380 respondentéw jedynie jedna osoba wyko-
nywala zawdd pielegniarki, a dwie — technika dentystycznego. Nieduzy udzial
legalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw w sektorze opieki zdrowotnej wynika
w duzym stopniu z trudnosci w procesie uznawania kwalifikacji zawodowych
pielegniarek spoza Unii Europejskiej. Nalezy jednak zalozy¢, ze zatrudnienie
to jest prawdopodobnie wigksze, jednak bardzo czesto wigze sie z podejmowa-
niem pracy nieformalnej w sektorze domowych ustug opiekunczych (w bada-
niach - 2,9% 0s6b zajmowalo si¢ opieka 0sdb starszych) 2.

Na podstawie prezentowanych badan, trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy
w przypadku migracji Ukraincow ma miejsce tzw. marnotrawstwo mozgow
(brain waste), ktdre jesli bedzie trwalo dluzej (a wigc migrant bedzie pracowat

1w E. Krynska, The Faces of Contemporary Labour Market Segmentation, ,,Olsztyn Eco-
nomic Journal” 2017, 12(2), s. 137-149.

2 M. Keryk, M. Pawlak, Migranci o wysokich kwalifikacjach na rynku pracy. Perspektywa
instytucji rynku pracy w: Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy. Raport
z badat 2014-2015, red. J. Konieczna-Salamatin, SEE - Instytut Spoteczno-Ekonomicznych
Ekspertyz, Fundacja ,,Nasz Wybor”, Warszawa 2015, s. 301-332.
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niezgodnie ze swoimi kwalifikacjami) moze prowadzi¢ do deprecjacji kwalifi-
kacji (deskilling) — powrdt do wyuczonej profesji bedzie niemozliwy z uwagi
na utrate podstawowych umiejetnosci. Jak wskazano, imigrancka sita robocza
zazwyczaj podejmuje zatrudnienie w branzach gorzej platnych, trudniejszych,
dajacych ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego. W przypadku wspot-
czesnej emigracji Polakow duzo czesciej mamy do czynienia wlasnie z depre-
cjacja kwalifikacji, a nie zjawiskiem tzw. drenazu mézgéw. Oznacza to, ze wy-
jezdzaja ludzie wyksztalceni, ktérzy za granica pracujg znacznie ponizej swoich
kwalifikacji*. Prezentowane badania nie dajg jednak jednoznacznych wnioskéw
w tym zakresie. 31,6% respondentdéw ocenilo, ze pracuja ponizej posiadanych
kwalifikacji, kolejne 27,6% - Ze praca, ktora wykonuja, jest zgodna z posiada-
nymi umiejetnosciami, jednak pozostali (tj. 40,8%) — co moze wydawac si¢ nie-
co zaskakujace - nie potrafifo oceni¢ swojej sytuacji. Biorgc jednak pod uwage
sektory, w ktorych sa zatrudnieni obywatele Ukrainy i zawody, ktére wykonu-
ja oraz fakt, ze s to osoby stosunkowo dobrze wyksztalcone (co trzeci posiada
wyksztalcenie wyzsze i niepelne wyzsze) mozna stwierdzié, ze réwniez w tym
przypadku zachodzi zjawisko deprecjacji kwalifikacji.

Tabela 26. Zadowolenie z pracy a wyksztalcenie pracownikéw z Ukrainy.

Wyksztalcenie : Ogolem:
Wyszczegdlnienie zawodowe/ nlep_el— zadowole-
podstawowe srednie | € WYZSZ€ | nie 7 pracy
iwyzsze
tak Liczebno$¢ 11 121 74 206
a
% z wyksztalceniem | 40,7% 51,9% 61,7% 54,2%
trudno |Liczebno$¢ 14 90 37 141
Zadowole- .
. powie- .
niezpracy | ... |% z wyksztalceniem | 51,9% 38,6% 30,8% 37,1%
. Liczebnos$¢ 2 22 9 33
nie
% z wyksztalceniem 7,4% 9,4% 7,5% 8,7%
Ogotem: wyksztal- |Liczebnos¢ 27 233 120 380
cenie % z wyksztalceniem | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Mimo wykonywania pracy niezgodnej z kwalifikacjami, pracownicy z Ukra-
iny w wigkszosci sa z niej zadowoleni (54,2%), co wiecej — im wyzszy poziom
wyksztalcenia, tym stopien zadowolenia z pracy wzrasta (tab. 26). Co trzeci re-

»

1 P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz, Migracje 0sob z wysokimi kwalifikacjami, ,,Biuletyn FISE
2008, nr 3, . 4-11.
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spondent pozytywnie ocenia tez wysokos¢ osigganego wynagrodzenia (32,9%).
Ponadto - co wydaje si¢ dosy¢ oczywiste — poziom zadowolenia z podejmowa-
nej pracy w duzym stopniu wynika z zadowolenia z otrzymywanego wynagro-
dzenia (tab. 27). Jednoczesnie jednak 26,2% respondentow deklaruje, ze wyzsze
zarobki bylyby elementem poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Z badan wynika,
ze przecietne wynagrodzenie pracownika z Ukrainy zatrudnionego na Opolsz-
czyznie ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 2600 zl netto ($rednia — 2583 z1) i jest ono
wyréwnane (mediana — 2500 z). Najnizsze zadeklarowane wynagrodzenie wy-
niosto w badanej grupie 1600 zt netto (2,1%), a najwyzsze — 4500 zt netto (0,3%).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze duza grupa respondentéw, zaréwno zadowo-
lenie z podejmowanej pracy, jak i wysokosci wynagrodzenia ocenia w spo-
sob niejednoznaczny (odpowiednio 37,1% i 48,4% odpowiedzialo ,,ani tak, ani
nie”). Moze to oznacza¢, ze oczekiwania co do charakteru zatrudnienia i wy-
nagrodzenia duzej czesci pracownikow ukrainskich sa wyzsze, zwlaszcza, ze
pracuja oni dlugo i intensywnie. Jedynie 25% respondentdéw pracuje pie¢ dni
w tygodniu, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ (71,8%) — sze$¢ dni, a pewna
niewielka grupa (3%) deklaruje nawet calotygodniowe zatrudnienie. Jednoczes-
nie 40,6% 0sob pracuje dluzej niz 8 godzin dziennie (9 i 10 godzin), a niemal
co pigta (18,4%) — 12 godzin. To dosy¢ typowa sytuacja, zwlaszcza w przypadku
migracji krotkich, kilkumiesigcznych lub sezonowych, gdzie migrant wydtu-
za czas pracy w celu maksymalizacji zysku, ktory jest gtéwnym celem wyjaz-
du. Jesli - mimo dtugiego czasu pracy - jej efektywnos¢ wciaz jest wysoka, dla
przedsiebiorcy jest to korzystna sytuacja. Z drugiej jednak strony, cudzoziem-
cy nastawieni niemal wylacznie na prace, w mniejszym stopniu buduja relacje
spoleczne i s zainteresowani zdobywaniem nowych umiejetnosci®*. To z ko-
lei raczej nie bedzie korzystnie wplywac na ich skuteczng integracje w regio-
nie. Poza tym, poniewaz badania nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pyta-
nie: czy pracownicy cudzoziemscy (i polscy) pracuja w czasie wykraczajacym
ponad wymiar zawarty w umowie o prace, czy tez cudzoziemcy czgsto pracu-
ja w oparciu o umowy-zlecenia, i w zwigzku z tym brak jest limitu czasu pracy,
warto te kwesti¢ rozpoznac szerzej. Ta druga sytuacja i wynikajaca z niej moz-
liwos¢ pracowania w godzinach ponadwymiarowych moze by¢ bowiem po-
strzegana jako czynnik wplywajacy na wzrost atrakcyjnosci Polski jako kraju
imigracji zarobkowej. Tym bardziej ze — jak wynika z badan ogélnopolskich -
dla cudzoziemcéw forma umowy czesto nie ma znaczenia, jesli tylko akceptu-
ja proponowane warunki pracy, w tym wynagrodzenie i czas pracy. Ogélnie

54 ]. Brzozowski, K. Pedziwiatr, Analysis of the integration process of immigrants in Less-
er Poland, w: Immigrants in Lesser Poland: between integration, assimilation, separation and
marginalisation, ed. E. Pindel, Akademia Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2014, s. 117-240.

5 A. Gorny i inni, Imigranci w Polsce w kontekscie..., s. 131.
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rzecz biorac, stopien zadowolenia z pracy i wynagrodzenia z pewnoscig takim
czynnikiem jest, a co za tym idzie im jest on wyzszy, tym pracownicy z Ukrainy
zapewne w mniejszym stopniu beda rozwazali wyjazd z Polski/regionu opol-
skiego do innego kraju. Prezentowane badania w dalszej czesci artykutu doty-
czacej trwalosci imigracji z Ukrainy taki wniosek potwierdzaja.

Tabela 27. Zadowolenie z pracy a zadowolenie z wynagrodzenia pracownikéw z Ukrainy.

Zadowolenie z wynagrodzenia Ogélem:
Wyszczegodlnienie Tak Ani tak, ani Ni zadowole-
a nie 1€ nie z pracy
Liczebnosé¢ 91 85 30 206
tak Zadowolenie
z wynagrodzenia 72,8% 46,2% 42,3% 54,2%
[w %]
Liczebnos¢ 27 86 28 141
Zado- | trudno |—<2% nosc.
wolenie | powie- Zadowolenie
zpracy |dzie¢ |z wynagrodzenia 21,6% 46,7% 39,4% 37,1%
[w %]
Liczebno$¢ 7 13 13 33
nie Zadowolenie
z wynagrodzenia 5,6% 7,1% 18,3% 8,7%
[w %]
Liczebnos¢ 125 184 71 380
Ogolem: zado- [czepnose
wolenie z wyna- | Zadowolenie
grodzenia z wynagrodzenia 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
[w %]

* zalezno$¢ statystycznie istotna, warto$¢ statystyki dla testu y2 Pearsona réwna 34,326
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Na oceng stopnia zadowolenia z podejmowanej pracy wplyw maja réwniez
warunki pracy. Zdaniem wigkszosci respondentéw (77,4%) sa one zgodne z za-
wartg umowsa, jednak 17,1% 0sob wskazalo na pewne nieprawidtowosci w tym
obszarze. Najczesciej dotycza one innego rodzaju pracy (12,6%) lub nizszego
wynagrodzenia (8,2%). Ponadto moga mie¢ miejsce nieprawidlowosci, polega-
jace na pobieraniu przez posrednikow oplaty za mozliwo$¢ wykonywania pracy.
19,5% respondentéw doswiadczylo takiej sytuacji osobiscie, a kolejne 42,6% zna
osoby, ktdre na takich zasadach pozyskalo prace. 22,4% pracownikéw zwraca
réwniez uwage na ewentualng mozliwo$¢ wyplacania przez pracodawce czesci
wynagrodzenia nieformalnie, cho¢ ich bezposrednio najczgsciej taka sytuacja
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nie dotyczy (tab. 28). Badania ogoélnopolskie wskazuja ponadto na fakt pobie-
rania od potencjalnych pracownikéw oplat za os§wiadczenia, co wcigz pozosta-
je problematyczna kwestia. Wskazuje sie, ze sytuacja ta jest czeSciowo zwigza-
na z rejestracja oswiadczen w celu faktycznego zatrudnienia cudzoziemca lub
z rejestracja dla pozoru®.

Tabela 28. Wyplacanie cz¢sci wynagrodzenia nieformalnie.

Odpowiedzi

Wyszczegdlnienie

Liczebno$¢ %
Nie, mnie to nie dotyczy 279 73,4
Nie, mnie to nie dotyczy, ale znam takie osoby 85 22,4
Tak, cze$¢ wynagrodzenia otrzymuje nieformalnie (kwota 16 42
na umowie jest nizsza niz dostaje w rzeczywistosci) ’
Ogolem 380 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

Réwniez z ustalen Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) wynika, ze powierze-
nie wykonywania pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace bylo najczestsza nieprawidtowoscia w zatrudnieniu cu-
dzoziemcow w wojewddztwie opolskim w 2019 r. (dotyczylo 352 cudzoziemco-
w)". Inne najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyly powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi bez wymaganego zezwolenia na prace (128 cudzoziemcow)
oraz brak zawarcia uméw w formie pisemnej (41 cudzoziemcow). We wszyst-
kich przypadkach nastapil wzrost tego typu nieprawidtowosci w poréwnaniu
do 2018 .

136 W przypadku o$wiadczen sktadanych dla pozoru, w rzeczywistosci celem nie jest za-
trudnienie cudzoziemca, lecz zarobienie na obrocie o$§wiadczeniami, ktére utatwiajg cudzo-
ziemcom legalizacje wjazdu do Polski i na tej podstawie uzyskiwanie wizy i wyjazd do in-
nych panstw UE. Wprowadzone w 2018 r. zmiany w ustawie (tj. wprowadzenie obowigzku
informacyjnego i oplaty administracyjnej za wpisanie o$wiadczenia do ewidencji czy wy-
danie zezwolenia na prace sezonowg oraz mozliwos¢ odmowy wpisu oswiadczenia do ewi-
dencji lub wydania zezwolenia na prace sezonowa), mialy na celu wyeliminowanie lub ogra-
niczenie dziatalnosci tego typu pozornych pracodawcéw. Szerzej zob. A. Goérny i inni, Imi-
granci w Polsce w kontekscie..., s. 100-103.

W Sprawozdanie z dziatalnosci w 2019 roku, Panistwowa Inspekcja Pracy, Okregowy In-
spektorat Pracy w Opolu, Opole 2020, s. 46-49.
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Wpiyw zatrudnienia obywateli
Ukrainy na opolski rynek pracy

Jak wskazano, oddzialywanie zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy na regio-
nalny rynek pracy w niniejszym rozdziale oceniono z perspektywy:

o charakteru zatrudnienia cudzoziemcow (komplementarnego lub sub-

stytucyjnego),

o wplywu zatrudnienia na elastyczno$¢ na rynku pracy (rotacyjnos¢, czas

pracy, dyspozycyjnos¢ imigrantow),

o planéw zawodowych imigrantéw i wynikajacej z nich trwalosci badz

nietrwalosci imigracji,

« wydatkowania przez imigrantéow srodkéw finansowych w regionie.

Oczywiscie zalozenie powyzsze nie moze by¢ jedyna podstawa do okresle-
nia przedmiotowego oddzialywania i nalezy je traktowa¢ bardziej jako punkt
wyj$cia do poglebionych analiz w obszarze relacji pomigedzy procesami imigra-
cyjnymi a rynkiem pracy, zwlaszcza badan uwzgledniajacych zatrudnienie pra-
cownikéw zagranicznych i polskich'®.

Do oceny charakteru zatrudnienia postuzyly dwa parametry. Po pierwsze,
motywy zatrudniania pracownikéw z Ukrainy przez opolskich przedsigbiorcow.
Z badan wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ przedsigbiorcow (66,3%) zatrud-
nifa cudzoziemcéw, gdyz polscy pracownicy nie byli zainteresowani oferowa-
nymi stanowiskami pracy. Kolejne 22,6% przedsiebiorcéw wskazala, ze Pola-
cy byli zainteresowani, lecz mieli zbyt wygérowane w stosunku do mozliwosci
firm oczekiwania finansowe. Tego typu powody zatrudnienia cudzoziemcow
s3 wlasciwe dla wszystkich firm, bez wzgledu na ich wielkos¢ (tab. 29). Dru-
gi parametr dotyczy kosztéw zatrudnienia ukrainskich pracownikéw. W zde-
cydowanej wigkszosci firm, przecietne koszty okazuja si¢ podobne do zatrud-
nienia pracownikow polskich (81,8%), a w niektérych firmach sa nawet wyzsze
(10,8%). Jedynie w 16 firmach (4,2%) koszty, o ktérych mowa okazuja si¢ niz-
sze (wykres 24).

18 Por. szersze badania w tym zakresie, np. D. Klimek, Funkcja ekonomiczna migracji za-
robkowej z Ukrainy do Polski, Politechnika Lodzka, £6dz 2015, s. 297; S. Kubiciel-Lodzinska,
The role of immigrants in providing elderly care services for an ageing Polish population: com-
plementary or substitutionary, ,Problems of Social Policy” 2019, 45(2), s. 87-104.
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Wykres. 24. Przecigtne koszty zatrudnienia ukrainskiego pracownika na tym samym
lub podobnym stanowisku, ktére zajmuja Polacy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze imigracja z Ukrainy nosi znamiona
zatrudnienia komplementarnego, a nie substytucyjnego. Oznacza to, ze pra-
cownicy z Ukrainy nie ,wypychajg” Polakéw z rynku pracy i przez opolskich
przedsigbiorcéw nie sg zatrudniani, aby obnizy¢ koszty pracy. O komplemen-
tarnym charakterze imigracji §wiadczy¢ moze réwniez ocena skali zatrudnie-
nia pracownikéw z Ukrainy w ukladzie przestrzennym regionu opolskiego.
Z badan wynika, zZe ponad potowa legalnie zatrudnionych Ukraincéw pracuje
w Opolu, a nastepnie w powiatach opolskim (9%), kedzierzynsko-kozielskim
(8%) oraz brzeskim (6%). Taka strukture potwierdzajg dane ZUS. W 2019 r.
cudzoziemcow z obywatelstwem ukrainskim najczesciej zatrudniali platnicy
z powiatu miasto Opole (58%), a nastepnie powiatu opolskiego (10%), powia-
tu kedzierzynsko-kozielskiego (5%), krapkowickiego (5%) i brzeskiego (5%).
Najmniej obywateli Ukrainy zatrudnianych jest przez platnikow z powiatow:
kluczborskiego (2%), prudnickiego (2%) i glubczyckiego (1%)"°. Struktura ta
nie zmienita si¢ na przestrzeni ostatnich 5 lat. Prawie 70% obywateli Ukrainy
w wojewodztwie opolskim zatrudniajg platnicy z siedzibag w Opolu i powie-
cie opolskim.

Zrdznicowanie przestrzenne zatrudnienia obywateli Ukrainy w wojewddz-
twie opolskim jest wiec duze i przynajmniej czgsciowo jest odzwierciedleniem
réznego popytu na pracownikow. Uwzgledniajac sytuacje na rynku pracy wo-
jewddztwa opolskiego przed epidemia Covid-19 mozna zaobserwowac, ze

% Na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.
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w $wietle danych urzedow pracy, najwyzsze zapotrzebowanie na pracownikow
ogolem wystepowalo w Opolu, a nastepnie w powiecie opolskim i kedzierzyn-
sko-kozielskim (odpowiednio 11 403, 4783, 3805 ofert pracy, ktore wplynely do
urzedow pracy w 2019 r.)*°. W Opolu i powiecie opolskim réwniez stopa bez-
robocia ksztaltowala si¢ na najnizszym poziomie (odpowiednio 2,7% i 5,5%)™".
Réwniez obserwacje statystyczne pokazuja wystepowanie okreslonych zalez-
nosci pomiedzy okreslonymi wskaznikami rynku pracy (wykres 25). Analizu-
jac wykres rozrzutu zaleznos$ci odsetka cudzoziemcéw ze wskaznikiem przed-
siebiorczosci, zauwazy¢ nalezy wprost proporcjonalng tendencje skupiania si¢
obiektow (powiatow) w dwie grupy. Analogiczna sytuacja (lecz odwrotnie pro-
porcjonalna) zauwazalna jest rowniez na wykresie ukazujacym zalezno$¢ od-
setka cudzoziemcoéw i stopy bezrobocia. Dwie tworzace sie na tych wykresach
grupy to: pierwsza — powiaty ziemskie (11) i druga — powiat grodzki miasto
Opole. Oznacza to, ze - jak wskazano powyzej — imigranci podejmuja zatrud-
nienie gléwnie na tych lokalnych rynkach pracy, ktore charakteryzuja si¢ ni-
ska stopa bezrobocia i jednoczesnie wyzsza przedsiebiorczoscia oraz zapotrze-
bowaniem na pracownikow+,

Z punktu widzenia rownowagi na regionalnym rynku pracy, kwestia kom-
plementarnego lub substytucyjnego charakteru zatrudnienia cudzoziemcow
jest kluczowa, i tym samym powinna by¢ stale monitorowana. W przypadku
komplementarnosci wigkszo$¢ imigrantéw uzupelnia niedobory na rynku pra-
cy, zwlaszcza w sektorach mniej prestizowych i wymagajacych nizszych kwali-
fikacji, a przez to mniej popularnych i pozadanych przez rodzima site robocza.
Z kolei substytucyjny charakter zatrudnienia najczesciej ma zwigzek ze zmia-
ng pozycji pracownikéw rodzimych, prowadzacej do pogorszenia ich warun-
kow ptacowych lub utraty pracy. Komplementarny charakter zatrudnienia wy-
nika z duzych niedoboréw zasobow pracy, ktore sa konsekwencja znacznego
odplywu emigracyjnego (zagranicznego i wewnetrznego) mieszkancow regio-
nu opolskiego oraz zmian demograficznych (malejacych i starzejacych sie za-
sobdw pracy). W tej sytuacji zasilanie opolskiego rynku pracy pracownikami
z zagranicy staje sie koniecznoscia.

ue Jnformacja o sytuacji na rynku pracy wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., Wojewddz-
ki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2019, s. 18.

' Tamze, s. 2.

1“2 W przypadku omawianych cech ze wzgledu na malg liczebno$¢ préby (liczbe po-
wiatow) adekwatnym narzedziem badajacym zaleznos¢ pomiedzy badanymi cechami jest
wspotczynnik korelacji rang Spearmana. W przypadku korelacji pomiedzy odsetkiem cu-
dzoziemcow a stopg bezrobocia wspdtczynnik ten wynosi -0,59 i mozemy méwic¢ o do$¢
znaczgcej zaleznosci. Natomiast zaleznos¢ korelacyjna wynoszaca 0,21 pomiedzy odsetkiem
cudzoziemcow a wskaznikiem przedsiebiorczosci jest znikoma.
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Wykres 25. Zalezno$ci pomigdzy udzialem zatrudnienia obywateli Ukrainy a stopa
bezrobocia i wskaznikiem przedsigbiorczosci w powiatach wojewddztwa opolskiego (w %).

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ZUS i GUS.

Opolscy przedsigbiorcy dobrze oceniaja pracownikéw z Ukrainy. Wiekszos¢
okresla ich jako osoby pracowite (88,9%), dyspozycyjne (61,1%) oraz dobrze
wspolpracujace z Polakami (83,2%). W zdecydowanej wigkszosci firm (84,2%)
pracownicy z Ukrainy wykonujg prace z Polakami, w mniejszym stopniu pra-
cuja w brygadach mieszanych. Sytuacja ta tworzy dobre podstawy do latwiej-
szej integracji w miejscach pracy, tym bardziej, ze w ocenie wigkszej czesci pra-
codawcdéw ukrainscy pracownicy nie majg probleméw w porozumiewaniu si¢
z Polakami (70,5%). Co wazne, w ocenie ponad 60% pracodawcow takze pol-
scy pracownicy najczesciej sa pozytywnie nastawieni do Ukraincow. To bardzo
dobry sygnal, jesli chodzi o kwestie zwigzane z szeroko rozumianym procesem
integracji cudzoziemcéw w regionie opolskim. Lecz wskazane przez przedsig-
biorcéw cechy pracownikéw z Ukrainy mozna rozpatrywac réwniez z punktu
widzenia ich wplywu na elastyczno$¢ rynku pracy. Oprocz wysokiej dyspozy-
cyjnosci (61,1%) wyznacznikiem elastycznosci czgsciowo moze by¢ takze rota-
cja pracownikow na rynku pracy. Z badan wynika, ze jest ona wysoka. 60,8%
ukrainskich pracownikéw podczas pobytu w Polsce zmienita prace, najczesciej
ze wzgledu na wyzsze zarobki (43,7%). Oznacza to, zZe ukrainscy imigranci sa
bardzo mobilni na rynku pracy i coraz lepiej sobie na nim radza. Z cytowane-
go sprawozdania PIP wynika, ze zwieksza sie tez liczba skarg zglaszanych przez
cudzoziemcoéw. W 2019 r. cudzoziemcy zlozyli ich 255, podczas gdy w 2018 r. -
47. Najwigcej skarg dotyczylo nieprawidtowosci w zakresie wyplaty wynagro-
dzen za prace lub bezpodstawnego potracania wynagrodzen. Mimo ze niedu-
23 cze$¢ skarg uznano za zasadne, sytuacja ta $wiadczy o tym, ze cudzoziemcy
nie obawiajg si¢ korzystania z mozliwosci zlozenia skarg w sytuacji zauwazo-
nych nieprawidtowosci w miejscu pracy. Rosnie wiec swiadomos¢ w tym za-
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kresie — coraz wiecej pracownikéw cudzoziemskich rozréznia prace wykony-
wang legalnie od tej wykonywanej nielegalnie i zwraca uwage na wysoko$¢
stawek ptacowych'.

Latwos¢ przemieszczania si¢ pracownikow zwieksza elastycznos¢ rynku
pracy, lecz z perspektywy przedsigbiorcow nie zawsze jest to sytuacja korzyst-
na. Wplywa np. na konieczno$¢ zatrudniania przez przedsiebiorcéw wcigz no-
wych pracownikow (w cytowanych badaniach 43,7%), i co za tym idzie, ozna-
cza mniejszg stabilnos$¢ zatrudnienia. Z badan ogélnopolskich wynika, ze
lepsza orientacja obywateli Ukrainy co do mozliwosci podejmowania pracy
w Polsce, osigganych wynagrodzen czy oferowanego wsparcia przy zalatwia-
niu formalnosci, odbierana jest nierzadko przez pracodawcow jako postawa
roszczeniowa, wynikajaca z coraz wigkszej sSwiadomosci ekonomicznej i praw-
nej cudzoziemskich pracownikéw. Zwraca si¢ uwage na to, ze wsrdd pracow-
nikéw z Ukrainy jest coraz mniej chetnych do podejmowania najprostszych
i najnizej optacanych prac, bez umowy i bez gwarancji otrzymania wynagro-
dzenia, i jednocze$nie ma miejsce szybka rotacja do prac pewniejszych i le-
piej platnych. Jakkolwiek to brzmi, to z perspektywy pracodawcow pracownicy
mniej $wiadomi swoich praw, jednoczesnie bedacy w trudnej sytuacji mate-
rialnej i nieznajacy jezyka polskiego, sa w ich opinii pewniejszymi pracowni-
kami4. Rowniez prezentowane w niniejszej publikacji badania realizowane
wsrdd agencji pracy zwracaja uwage na pojawiajace sie¢ coraz czesciej trudno-
$ci zwiazane z zatrudnianiem obywateli Ukrainy. W ocenie 98% agencji co-
raz wyzsze staja sie oczekiwania placowe pracownikéw ukrainskich, jedno-
czesnie 53% agencji wskazuje na problem porzucania przez Ukraincéw pracy,
a 91,6% na poglebiajace sie trudnosci zwigzane z pozyskaniem pracownikéw
z Ukrainy o pozadanych kwalifikacjach. Dane te pokazuja, ze powyzsze pro-
blemy majg charakter niemal powszechny.

Elementem oceny wplywu zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy na opol-
ski rynek pracy sa plany zawodowe respondentow i wynikajaca z nich trwalto$¢
imigracji. Z badan wynika, Ze 27,9% o0séb chce mieszka¢ poza Ukraing na sta-
te, sposrod nich najwiecej w Polsce (14,7%), i rowniez najwiecej w wojewodz-
twie opolskim (12,6%). Duza cz¢$¢ respondentdw (35%) nie ma sprecyzowanych
planéw w tym zakresie. Jednoczesnie 34,7% respondentéw zamierza pracowac

5 PIP zwraca uwage, ze $wiadomos¢ cudzoziemcdw co do tresci podpisywanych
umoéw o prace poprawila sie na skutek zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére weszty w zycie z dniem 1.01.2018 r.
Jednym z elementdéw tych zmian jest obowigzek dostarczania cudzoziemcowi umowy
na prace w jezyku przez niego zrozumialym. Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci w 2019
roku..., s. 46—49.

4 A. Gorny i inni, Imigranci w Polsce w kontekscie. .., s. 108, 109.
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w Polsce po zakonczeniu aktualnej pracy. Niemal tyle samo (33,2%) chce wy-
jecha¢ na Ukraine, 12,4% 0sob nie jest zdecydowana, a tylko 9,5% rozwaza wy-
jazd do Niemiec. Im wyzsze wyksztalcenie, tym che¢ zamieszkania poza Ukra-
ing wzrasta (tab. 30).

Tabela 30. Poziom wyksztalcenia pracownikéw z Ukrainy a che¢ zamieszkania poza
Ukraing.

Wyksztalcenie Ogotem: chec
s s i zamiesz-
Wyszczegdlnienie podsta- | zawodowe/ n‘i,eypieslzr;e kania poza
wowe $rednie i wybsze Ukraina
Liczebno$é 6 60 40 106
Tak 0, _

ozwy- 22,2% 26,1% 33,3% 28,1%

ksztalceniem
Che¢za- I no | Liczebnosé 11 82 40 133
mieszka- powie- o
niapoza | o .. orwy 407% | 357% 33,3% 35,3%
Ukraing ksztatceniem

Liczebno$¢ 10 88 40 138

Nie 0, _

% 2wy . 37,0% 38,3% 33,3% 36,6%

ksztalceniem

Liczebno$¢ 27 230 120 377
Ogolem: wyksztal- o
cenia 0ZWy- . 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

ksztalceniem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Wyniki te wskazuja, Ze mniej wigcej 1/3 respondentéw to osoby, ktére moz-
na uznac za migrantéw rozwazajacych decyzje o zasiedleniu za granicg, w tym
w duzej czesci w Polsce. Co wiecej, 19,7% (75 0sob) podjeta juz kroki formalne
w tej sprawie. Wiele wskazuje wiec na to, ze relatywnie spora cze$¢ aktualnych
pobytéw pracownikow z Ukrainy w regionie opolskim moze przeksztalcic¢ sie
w migracje jesli nie stala/osiedlencza, to przynajmniej bardziej trwalg niz tyl-
ko sezonowa. To wazny sygnal i jednoczesnie wyzwanie w kierunku efektyw-
nej integracji obywateli Ukrainy na rynku pracy i w opolskim spoleczenstwie.
Integracja ekonomiczna oznacza utrzymanie wysokiej aktywnosci zawodo-
wej imigrantéw na rynku pracy, w tym takze stworzenie narzedzi zachecaja-
cych do zaktadania wlasnych firm. Niewielu respondentéw obecnie rozwaza
taka mozliwo$¢ (4,2%), ale jednoczesnie calkiem sporo sposrdd nich (26,8%)
nie odrzuca takiej mozliwosci (tab. 31). Oznacza to, ze w imigracji ukrainskiej
tkwi szerszy kapital, ktéry warto wykorzysta¢, aby nadac jej wymierne ekono-
micznie znaczenie.
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Tabela 31. Plany pracownikéw z Ukrainy w zakresie zalozenia wlasnej firmy w Polsce.

Odpowiedzi

Wyszczegdlnienie liczebnodé %
Jeszcze nie wiem 102 26,8
Nie 249 65,5
Tak, ale bedzie to dodatkowe zrédto dochodu (oprécz 16 42
pracy w innej firmie) ’
Tak, i bedzie to gléwne zrédto dochodu (jedyna praca) 13 3,4
Ogotem 380 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

Na trwalos¢ imigracji z Ukrainy wskazuja réwniez opinie przedsigbiorcow.
Zdecydowana wigkszo$¢ pracodawcow (84,9%), ktorzy deklarowali zatrudnie-
nie nowych pracownikéw, zamierza zatrudni¢ pracownikéw z Ukrainy, a jedy-
nie niecale 3% - nie zamierza. Dla 62,5% przedsi¢biorcow, ktérzy deklaruja za-
trudnienie pracownikéw z Ukrainy, obecnie zatrudniaja ich z powodu braku
zainteresowania oferowanymi stanowiskami pracy wsréd mieszkancéw Opolsz-
czyzny (tab. 32). Relatywnie wigkszg sklonno$¢ do korzystania z imigranckiej
sily roboczej maja wiec ci przedsiebiorcy, dla ktérych problem z dostepem do
rodzimej kadry pracowniczej jest wigkszy.

Zamiar zatrudnienia pracownikow z Ukrainy przedsiebiorcy deklaruja na-
wet w sytuacji porownywalnych kosztow zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy
oraz dodatkowych obciazen wynikajacych ze swiadczenia okreslonych ustug.
Oczywiscie obecna sytuacja zwigzana ze spowolnieniem gospodarczym spo-
wodowanym epidemig Covid-19, w znacznym stopniu moze zweryfikowaé
te zamierzenia, lecz wyniki analizowanych badan wskazuja, ze praca cudzo-
ziemcow jest juz istotnym elementem opolskiego rynku pracy. Z dtugofalo-
wej perspektywy i wspomnianych zmian demograficznych, majacych wpltyw
na funkcjonowanie rynku pracy, zachecenie pewnej czesci imigrantow do
osiedlenia si¢ w regionie i aktywnosci zawodowej wydaje si¢ wigc niezbed-
ne. Juz obecnie opolscy przedsigbiorcy dokladaja duzych staran w celu po-
zyskania pracownikéw. Niemal co pigty pracownik z Ukrainy aktualng pra-
ce pozyskal wlasnie dzieki staraniom opolskich przedsigbiorcéw. Otwartosé
przedsiebiorcow na zatrudnianie cudzoziemcéw, podobnie jak gotowos¢ do
ponoszenia kosztéw i poswiecenia czasu na dodatkowe formalnosci z tym
zwigzane jest wiec duza.
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Tabela 32. Powody zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy a deklaracje przedsigbiorcow

co do ich zatrudnienia.

Deklaracje co do za- Ogoétem:
trudnienia pracowni- | powody
Wyszczegdlnienie kow z Ukrainy zatrudnie-
. Nie nia oséb
Tak | Nie | ool 2 Ukrainy
Polacy wogdle ¢ ebnog¢ 105 | 2 | 18 125
nie byli zaintere-
sowani oferowa- [~ deklaracji za-
nymi stanowiska- |t dnienia pracow-| 62,5% | 33,3% | 75,0% 63,1%
mi pracy nikéw z Ukrainy
Polacy byli zainte- | [ b e 51 2 4 57
resowani oferowa-
nymi stanowiska- % 2 deklaradji za-
mi pracy, ale mieli trudnienia pra-
Powody za- | zbyt wygorowa- | R EAPT | 30,4% |33,3% | 16,7% | 28,8%
trudnienia | ne oczekiwania fi- |
pracowni- | nansowe i
i(now z Ukra- W Ogo'le nie bylo Liczebnos$¢ 5 2 2 9
Y Polakéw o poszu- | % z deklaracji za-
kiwanych przez | trudnienia pra-
firme kwalifika- | cownikéw z Ukra- 3:0% | 33.3% | 8,3% %
cjach iny
Firma moglaby za- | Liczebno$¢ 7 0 0 7
trudnié Polakéw,
ale woli obywate- | % z deklaracji za-
li Ukrainy, gdyz | trudnienia pracow-| 4,2% | 0,0% | 0,0% 3,5%
gwarantujg wiek- | nikéw z Ukrainy
szg stabilnos¢
Liczebno$cé 168 6 24 198
Ogolem: deklaracje zatrudnie- ‘t%) z dde.kla.racj i za-
nia pracownikéw z Ukrainy FUCmenta pra- 00 09% |100,0% | 100,0% | 100,0%
cownikéw z Ukra-
iny

* zalezno$¢ statystycznie istotna, warto$¢ statystyki dla testu y* Pearsona réwna 16,659

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Z analiz prowadzonych w regionie opolskim w 2017 r. wynika, Ze ponad 60%
badanych wowczas przedsigbiorcow deklarowato deficyty pracownikow i proble-
my ze skompletowaniem potrzebnej kadry'*. W warunkach dobrej koniunktu-

5 B. Solga, Wspolczesne procesy zachodzgce na rynku pracy wojewddztwa opolskiego,
»Studia Slaskie” 2018, t. 83, 5. 259-269.
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ry gospodarczej pracownicy z Ukrainy sg wiec poszukiwani, zwlaszcza w bran-
zach, gdzie deficyty kadrowe sa najwigksze. W tej sytuacji nie zaskakuje zatem
informacja o dodatkowych $wiadczeniach pracowniczych, na ktére moga li-
czy¢ pracownicy z Ukrainy. Badania pokazaly, ze skala wsparcia jest stosunko-
wo duza, tj. 90,3% respondentéw uzyskalo pomoc przy legalizacji ich zatrud-
nienia, 32,9% zapewniono transport do pracy, co pigty pracownik (21,1%) ma
zapewniane $rodki telekomunikacyjne typu Internet i telefon, a 41,1% oséb de-
klaruje, ze pracodawca zapewnia im szkolenie zawodowe (chodzi o szkolenia
przysposabiajace do stanowiska pracy).

Kolejny element wskazujacy na trwalo$¢ imigracji z Ukrainy ma zwigzek ze
wzrastajacym znaczeniem sieci migracyjnych w procesie pozyskiwania pracy.
17,6% respondentdéw pozyskalo prace dzieki rodzinie i znajomym, a dla 43,9%
0s6b wybdr wojewddztwa opolskiego ma zwigzek z zatrudnieniem i zamiesz-
kiwaniem w tym regionie czlonkéw rodziny i znajomych. Oznacza to, ze coraz
szersza staje sie sie¢ powiazan migracyjnych oraz kontaktéw rodzinnych i towa-
rzyskich, ktoére s3 duzym oparciem w poszukiwaniu i pozyskiwaniu pracy oraz
miejsca zamieszkania, zwlaszcza w pierwszym okresie pobytu za granica. Sze-
rokie i preznie funkcjonujace sieci migracyjne s3 waznym elementem kazdego
procesu migracyjnego, ktory utatwia podejmowanie decyzji o migracji i wply-
wa na utrwalenie si¢ tego procesu w czasie i przestrzeni.

30%

25%

26,8
24,8 23,9

20%
15%

0,
10% 76

6,1 6,6
) I I I
0,5

i =

1-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% 51-60% 61-70% 71-75%

% odpowiedzi

Wykres 26. Wydatki pracownikéw z Ukrainy przeznaczone na oszczednosci (w %
miesigcznych zarobkow).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.
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Wykres 27. Wydatki pracownikéw z Ukrainy przeznaczone na zywno$¢ (w % miesiecznych
zarobkow).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Kolejny element oceny wptywu imigracji z Ukrainy na regionalny rynek do-
tyczy skali i struktury wydatkowania srodkéw finansowych przez zagranicznych
pracownikow. W niniejszym rozdziale zagadnienie to zostanie jedynie zasy-
gnalizowane, a szerszy jego aspekt podjety jest w tek$cie Diany Rokity-Poskart
Strategie alokacji dochodéw obywateli Ukrainy w Polsce. Analiza poréwnawcza.

Niemal wszyscy pracownicy z Ukrainy (94,7%) oszczedzajg zarobione pieniadze,
a 81,6% sposrod nich wysyla je do rodziny na Ukraing. Najwigcej, bo 21,8% 0sob, na
oszczedno$ci przeznacza potowe swoich zarobkéw, a po 17,9% respondentdw — ok.
30% i 40% zarobkow (wykres 26). Oznacza to, ze duza czes¢ zarobionych pienieg-
dzy przeznaczana jest na oszczednosci wysylane na Ukraine (Srednio 40%) i jed-
noczesnie, ze ponad polowa zarobionych pieniedzy pozostaje na Opolszczyznie.
Najczgsciej na zywnos¢ przeznacza si¢ 15-25% swoich dochodéw (72,7% respon-
dentéw) (wykres 27), na oplaty zwiazane z wynajmowanym mieszkaniem pomie-
dzy 15-20% (39,3% 0s6b), a 5-10% (36,6% 0s6b) dochoddw, na dojazdy do pracy
najczesciej 5-10% dochoddw (578%), a rozrywke 10-20% dochoddw (76,9% oséb).

W 2019 r. wydatki Ukraincéw w Polsce na dobra i ustugi wyniosly az
7,8 mld zI'. Oznacza to, Ze imigracja ekonomiczna z Ukrainy w sposdb oczy-

16 Uwzgledniajac szerszy aspekt efektow fiskalnych imigracji z Ukrainy, szacuje sie,
ze wklad ukrainskich pracownikéw odpowiada za okoto 11% wzrostu PKB w latach 2014~
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wisty powoduje nie tylko wzrost podazy pracy, ale poprzez generowany przez
imigrantow popyt konsumpcyjny pobudzajaco wptywa réwniez na rynek dobr
i ustug. Tym samym, bezposrednie korzysci ekonomiczne odnosza lokalni przed-
siebiorcy (m.in. handel, gastronomia, rozrywka, rynek nieruchomosci). Trzeba
tez zalozy¢, Ze maja miejsce efekty posrednie — poprzez funkcjonowanie miejsc
pracy nastawionych na popyt imigrantéw, w tym zagranicznych studentow'+.
Tego typu efekt ma miejsce rowniez w wojewoddztwie opolskim, jednak szer-
sza ocena skutkow tych wydatkéw i ich efektu mnoznikowego dla regionalne-
go rynku pracy oraz rynku doébr i ustug wymaga dalszych bardziej szczegoto-
wych badan w tym zakresie.

2018. Za: P. Strzelecki, R. Wyszynski, J. Growiec, Migracja z Ukrainy i jej wplyw na wzrost
gospodarczy w Polsce. Seminarium naukowe NBP, 2019, https://www.nbp.pl/badania/semi-
naria/31x2019P.pdf. Szacunki wydatkéw za: Wydatki Ukraiticow w Polsce najnizsze od trzech
lat, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wydatki-ukraincow-w-polsce-najnizsze-od-
trzech-lat,nId,4572895

¥ D. Rokita-Poskart, Konsekwencje wewnetrznych migracji edukacyjnych w gospodar-
czym pejzazu miasta akademickiego (na przykladzie opolskiego osrodka akademickiego), ,,Stu-
dia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2016, 3, s. 205-222.



Diana ROKITA-POSKART

Obywatele Ukrainy jako
zrodio podazy pracy
W wojewodztwie opolskim

Wynikli badan dotyczace
wynagrodzen uzyskiwanych przez
imigrantow ekonomicznych

Imigracja obywateli Ukrainy do Polski determinowana jest zasadniczo moty-
wami ekonomicznymi'#. Ukazuje to mozliwos¢ bezposredniego oddzialywania
imigracji na rynek pracy obszaru naplywu. Najwazniejszym kanatem transmi-
sji imigracji jest podaz pracy, ktora co do zasady definiuje si¢ jako liczbe oséb
sklonnych do podjecia pracy w okreslonym czasie po okreslonym poziomie pta-
cy*. W przypadku wojewddztwa opolskiego, imigracyjna podaz pracy deter-
minowana jest nie tylko typowa imigracja ekonomiczng dotyczaca oséb, ktore
przyjechaly do regionu w celach zarobkowych. Wptywa na nig takze imigracja
edukacyjna, w ktdrej uczestniczg osoby, ktorzy przyjechaly do regionu pobieracé
nauke, a sposrod ktérych znaczna czg$¢ podejmuje prace w regionie. Biorac pod
uwage powyzsze, w tym miejscu wyjasnienia wymagaja przyjete na potrzeby
opracowania pojecia kategoryzujace imigrantéw. Ze wzgledu na przyjeta meto-

18 Zob. D.S. Massey, The Social and Economic Origins of Immigration, “The Annals of the
American Academy of Political and Social Science” 1990, 510(1), 5. 60-72; J. Arango, Explain-
ing migration: a critical view, “International Social Science Journal” 2000, 52 (165), s. 284,
J. Brzozowski, Ekonomiczne teotie..., s. 55-73, P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakow
w dobie przemian, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2005, s. 3941, S. Kubiciel-Lodzinska,
B. Ruszczak, The Determinants of Student Migration to Poland Based on the Opolskie Voivode-
ship Study, “International Migration” 2016, 54(5), s. 1-13; Dekada cztonkowska Polski w UE.
Spoteczne skutki migracji Polakéw po 2004 r., red. M. Lesinska, M. Okolski, K. Slany, B. Sol-
ga, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, B. Solga, S. Kubiciel, Poland: immigration in-
stead of emigration. Transformation of the mobility model, The 30th International Business
Information Management (IBIMA) Conference, 8—9 November 2017.

4 D. Sapsford, Z. Tzannatos, Labour Supply: The Basic Model, in: The Economics of the
Labour Market. Texts in Economics, Palgrave, London 2013.
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dyke badania osoby pracujace — pracownikéw ukrainskich traktowac si¢ bedzie
jako imigrantéw ekonomicznych niezaleznie od tego, jaki byl ich cel imigracji.
Z kolei ukrainskich studentéw, niezaleznie od gtéwnego celu migracji oraz do-
minujacych form ich aktywnosci, traktuje si¢ jako imigrantéw edukacyjnych.

Celem rozdzialu jest zilustrowanie poziomu wynagrodzen uzyskiwanych przez
imigrantéw z Ukrainy w wojewddztwie opolskim, zaréwno przez typowych imi-
grantéw ekonomicznych, jak i przez ukrainskich studentéw, ktérzy podejmowali
prace w regionie. W tym celu postuzono si¢ krzywa podazy pracy, skonstruowa-
na w oparciu o wyniki badan, dotyczace liczby o0séb, ktore zadeklarowaly uzy-
skiwany przez nich poziom miesigcznej placy. Wskazywane przez responden-
tow wielkosci przeanalizowano dla imigrantéw ekonomicznych ogoétem, ale takze
uwzgledniajac ple¢ respondentéw. Wedlug analogicznego schematu zilustrowa-
no réwniez poziom wynagrodzen otrzymywanych przez imigrantéw ekonomicz-
nych. Podjeto takze prébe zilustrowania wysoko$ci wynagrodzen uzyskiwanych
przez wszystkich imigrantéw podejmujacych prace w wojewddztwie opolskim.
W niniejszym podrozdziale ukazano takze aspiracje placowe studentéw.

Wyniki badan dowiodly, ze przecigtny poziom wynagrodzen uzyskiwa-
ny przez typowego imigranta ekonomicznego wynosit 2583 PLN netto mie-
siecznie. Ich zréznicowania zaprezentowano za pomoca funkcji podazy pra-
cy na wykresie 28.
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e WysOKO$C Otrzymywanego przez imigrantow ekonomicznych wynagrodzenia
e przecietny poziom wynagrodzenia uzyskiwany przez imigrantéw ekonomicznych

minimalne wynagrodzenie netto obowigzujace w Polsce w 2019 r.

Wykres 28. Podaz pracy wérdd imigrantéw ekonomicznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.
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Zaprezentowane na wykresie dane wskazuja, ze niewielka czes¢ responden-
tow uzyskiwala wynagrodzenie nizsze niz minimalna placa netto, obowigzu-
jaca w Polsce w momencie prowadzenia badan. Zarobki wigkszosci badanych
imigrantow osiagnely na ogdt poziom wyzszy, ale w zasadzie nieprzekraczajacy,
pomijajac kilka oséb, przecietnego poziomu wynagrodzenia netto w gospodar-
ce narodowej. Na uzyskiwanie wyzszego poziomu placy anizeli wynagrodzenie
przecietne netto w Polsce wskazato jedynie kilkanascie osdb.

Oproécz typowych zréznicowan, dotyczacych plac imigrantéw, mozna wska-
za¢ takze na roznice miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn. Zebrany material
empiryczny pozwolil na ustalenie, ze przecietne wynagrodzenie deklarowane
przez mezczyzn wyniosto 2628 PLN netto, podczas gdy kobiet bylo o okoto 5%
nizsze i wyniosto 2510 PLN netto. Na wykresie 29 zilustrowano rozklad uzyski-
wanych przez kobiety i me¢zczyzn poziomdéw wynagrodzen.
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minimalne wynagrodzenie netto obowiazujace w Polsce w 2019 r.

przecigtny poziom wynagrodzenia uzyskiwany przez imigrantéw ekonomicznych

Wykres 29. Rzeczywista podaz pracy kobiet i mezczyzn — imigrantéw ekonomicznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Mimo ze wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia uzyskiwana przez kobiety
i mezczyzn nie réznila si¢ znaczaco, to jednak warto zauwazy¢, ze kobiety cze-
sciej deklarowaly nizsze dochody z pracy niz ich przeci¢tna wysoko$¢ w analizo-
wanej grupie migrantow ogoélem. Najnizszy poziom wynagrodzenia deklarowa-
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ny przez kobiety i mezczyzn wyniost 1600 PLN, z kolei najwyzszy w przypadku
kobiet 4000 PLN, a przez mezczyzn 4500 PLN.

Wyniki badan dotyczace
wynagrodzen uzyskiwanych przez
imigrantow edukacyjnych

Analizie poddano réwniez wynagrodzenia uzyskiwane przez imigrantéow edu-
kacyjnych, ktérzy oprocz studiéw podejmowali w regionie aktywnos$¢ pracow-
nicza. Wskazuje ona, Ze studenci na ogoét otrzymywali nizsze wynagrodzenie
anizeli typowi imigranci ekonomiczni. Swiadczy o tym nizszy przecigtny po-
ziom uzyskiwanych przez nich zarobkéw szacowany na 1775 PLN netto. Wyni-
ka on, jak mozna sadzi¢, z nizszego wymiaru czasu pracy oraz charakteru wy-
konywanej pracy.
Takze w przypadku studentow widoczne sg silne zréznicowania co do wy-

sokosci otrzymywanego wynagrodzenia (wykres 30).
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e WYS0KOSC Otrzymywanego przez imigrantow edukacyjnych wynagrodzenia

e DrZECigtNy poziom wynagrodzenia uzyskiwanego przez imigrantow edukacyjnych

minimalne wynagrodzenie netto obowigzujace w Polsce w 2019 r.
Wykres 30. Rzeczywista podaz pracy wérdd imigrantéw podejmujacych studia w regionie.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.
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Uzyskane w toku badan dane wskazuja, Ze przecietny poziom wynagro-
dzenia otrzymywany przez studentéw byt o niewiele wyzszy niz minimalne
wynagrodzenie netto obowigzujace w Polsce — niemal polowa badanych stu-
dentéw otrzymywata wynagrodzenie nizsze niz minimalny poziom placy net-
to obowiazujacy w Polsce w 2019 r. By¢ moze wynika to z tego, Ze studenci na
0gol podejmuja prace dorywcze w niepelnym wymiarze czasu pracy. Pozosta-
ta cze$¢ badanych studentow zadeklarowata jednak wyzszg wartos¢ zarobkow.
Co ciekawe, wsrdd studentow pie¢ osob zadeklarowalo wysokos$¢ wynagro-
dzenia, ktéra byla wyzsza niz $redni poziom placy w gospodarce narodowej
w Polsce w 2019 .

Analizie warto poddac¢ takze zréznicowania w wysokosci dochodéw otrzy-
mywanych z pracy przez ukrainskich studentéw ze wzgledu na ple¢ (wykres
31). W tym przypadku rysuja si¢ one duzo bardziej wyraznie niz wsréd imi-
grantéw ekonomicznych. Poziom placy otrzymywany przez przecietna stu-
diujaca i pracujacg imigrantke edukacyjng wyniost 1557 PLN, a przez imi-
granta 1971 PLN.
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Wykres 31. Rzeczywista podaz pracy kobiet i mezczyzn - imigrantéw podejmujacych
studia.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Prezentowana na wykresie 31 krzywa ukazuje wspomniane wcze$niej
zréznicowania — niemal kazdorazowo mezczyzni deklarowali wyzszy po-
ziom placy anizeli kobiety. Prezentowane dane wskazujg réwniez to, ze duzo

wieksza czes¢ studiujacych kobiet uzyskiwata nizszy poziom wynagrodze-
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nia od minimalnej ptacy netto anizeli w analogicznej grupie imigrantéw
ekonomicznych.

Wyniki badan dotyczace
wynagrodzen uzyskiwanych
przez imigrantow z Ukrainy

Kolejng perspektywa analizy jest poréwnanie wysokosci wynagrodzen otrzy-
mywanych przez studentéw i typowych pracownikow cudzoziemskich. Takze
w tym przypadku widoczne s3 zréznicowania — na ogo6! dochéd z pracy otrzy-
many przez studentdw jest nizszy niz ten, ktora uzyskuja typowi imigranci eko-
nomiczni (wykres 32).
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minimalne wynagrodzenie netto obowiazujace w Polsce w 2019 r.

Wykres 32. Poziom wynagrodzen uzyskiwany przez imigrantéw ekonomicznych oraz
edukacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Poréwnanie przebiegu obu funkcji wskazuje ponadto na to, Ze wynagrodze-
nia uzyskiwane przez studentow sg silnej zréznicowane, podczas gdy te uzy-
skiwane przez wigkszos¢ imigrantow ekonomicznych w zasadzie oscylowaly
w przedziale 20002500 PLN netto. Swiadczg o tym bardziej stroma funkcja
podazy pracy studentéw, a bardziej ptaska imigrantéw ekonomicznych. Moze
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to ponadto wskazywac na wieksza wrazliwo$¢ podazy pracy na poziom wyna-
grodzen wsrod studentéw i tym samym na mniejszg wrazliwos¢ w przypadku
podazy pracy imigrantéw ekonomicznych.

Inne nieco $wiatlo na zebrany w toku prac badawczych material rzuca calo-
sciowa analiza otrzymywanych przez imigrantéw dochodéw - zaréwno zarob-
kow uzyskiwanych przez typowych imigrantéow ekonomicznych, jak i studen-
tow, ktorzy przy okazji studiowania podejmowali prace w regionie (wykres 33).
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minimalne wynagrodzenie netto obowigzujgce w Polsce w 2019 r.

Wykres 33. Podaz pracy wséréd imigrantéw.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Przecigtny poziom wynagrodzenia uzyskiwany przez ukrainskiego imi-
granta podejmujacego prace w regionie — niezaleznie od tego czy byl typo-
wym imigrantem ekonomicznym czy edukacyjnym - wynosit 2398 PLN netto
i byl o ponad 750 PLN wyzszy niz minimalna placa netto obowigzuja w Pol-
sce w 2019 r. Prezentowany na wykresie rozklad dochodéw wszystkich bada-
nych imigrantéw wskazuje, Ze 40% badanych imigrantéw otrzymuje wyna-
grodzenie nizsze anizeli przecietna placa imigranta, pozostala czes¢ deklaruje
wyzszy poziom placy.
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Wynikli badan dotyczace
oczekiwanych przez migrantow
edukacyjnych wynagrodzen

Ostatnim analizowanym w rozdziale zagadnieniem sg aspiracje placowe mi-
grantow. Aby uzyskac informacje na ten temat studentom zadano pytanie ,,Ja-
kie byloby minimalne wynagrodzenie ,,na reke’, z ktérego byltby/bylaby P. zado-
wolony?”. Odpowiedzi respondentéw zaprezentowano na wykresie 34 w postaci
potencjalnej krzywej podazy pracy.
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Wykres 34. Potencjalna podaz pracy cudzoziemskich studentéw.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Prowadzone oszacowania wskazuja, ze przecigtny poziom wynagrodzen za-
dowalajacy badanych studentéw wynosit 4172 PLN (mediana 4000 PLN). Gdy-
by natomiast z analizy wyeliminowa¢ dwa skrajne wskazania respondentéw
oczekiwany poziom wynagrodzenia netto wyniostby juz 3934 PLN. Zestawienie
preferencji ptacowych studentéw pozwala zauwazy¢, ze dla zaledwie 1/3 z nich
zadowalajacy bylby poziom placy nizszy niz przecietny poziom wynagrodze-
nia netto w gospodarce narodowej w 2019 r. Wiekszos$¢ studentow wskazata
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na preferowang place wyzsza od przecigtnego wynagrodzenia w Polsce. Cie-
kawym spostrzezeniem badawczym jest poréwnanie mediany oczekiwanych
przez kobiety i mezczyzn zarobkéw. W przypadku kobiet wyniosta ona zaled-
wie 3500 PLN, a w przypadku mezczyzn 5000 PLN.



Sabina KUBICIEL-LODZINSKA

Agencje zatrudnienia

w wojewoddztwie opolskim

1 ich rola w stymulowaniu
popytu na prace cudzoziemcow.
Stan obecny 1 perspektywy

Rola agencji pracy w procesach migracyjnych

W Polsce, podobnie jak w calej Europie, migracje staly si¢ nieodlacznym elemen-
tem rzeczywistosci spolecznej oraz gospodarczej i silnie na nie oddziatujg. Do-
tycza one zarowno odptywu Polakéw do innych panstw, jak réwniez coraz wigk-
szego strumienia osob, ktore naplywaja do kraju. Polska nie jest juz wiec tylko
panstwem emigracji, ale rosnie jej znaczenie jako miejsca atrakcyjnego dla imi-
grantow, glownie zarobkowych przybywajacych spoza Unii Europejskiej, glow-
nie z Ukrainy. Podobnie jest w wojewddztwie opolskim, w ktérym rosnie liczba
pracujacych obcokrajowcéw™. Jednym z kanaléw naplywu zagranicznej sity ro-
boczej sg agencje zatrudnienia, ktdre pelnig istotng role w pozyskiwaniu pracy
przez migrantow’'. Moga dziata¢ w kilku obszarach: posrednictwa pracy na tery-
torium Polski, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej*.

W ogolnej liczbie pracownikow zatrudnianych przez agencje posrednictwa
pracy na terenie Polski ro$nie udzial cudzoziemcéw. W 2019 r. ponad 40% pra-

10 Z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze rokrocznie wzrasta
liczba dokumentéw umozliwiajacych cudzoziemcom podejmowanie pracy. W 2019 r. wy-
dano w wojewddztwie opolskim ponad 11,5 tys. zezwolen na prace oraz zarejestrowano po-
nad 85 tys. oswiadczen. Szerzej zagadnienie to omdwiono w pracy: S. Kubiciel-Lodzinska,
Trzy dekady imigracji zarobkoweyj..., s. 164-169.

st C. Forde, G. Slater, Agency working in Britain: character, consequences and regulation,

“British Journal of Industrial Relations” 2005, 43(2), s. 249-271; R. MacKenzie, C. Forde, The
rhetoric of thegood worker’ versus the realities of employers’ use and the experiences of migrant
workers, “Work, Employment and Society” 2009, 23(1), s. 142-159; L. McDowell, A. Batnitzky,
S. Dyer, Internationalization and the spaces of temporary labour: the global assembly of a lo-
cal workforce, “British Journal of Industrial Relations” 2008, 46(4), s. 750-770.

52 A, Bartu$, Rozwdj zatrudnienia poprzez agencje pracy tymczasowej w warunkach spo-
wolnienia gospodarczego i wysokiego bezrobocia, ,Public, Corporate and Private Finance un-
der Uncertainty” 2015, s. 304.
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cownikéw agencji tymczasowych stanowili cudzoziemcy. Najwiecej obcokra-
jowcow, bo ponad 85% pochodzito z Ukrainy™:. Pracodawcy chcacy zatrudnié
cudzoziemcow coraz chetniej korzystaja z ustug agencji pracy, poniewaz to one
zajmuja si¢ procesem rekrutacji pracownika. Ponadto nierzadko pracodawcy
korzystajacy z ustug agencji nie sg obarczeni znaczng czescig obowigzkow zwia-
zanych z zatrudnieniem, gdyz spoczywaja one na agencjach (np. wyptata wyna-
grodzen, oplacanie sktadek ubezpieczeniowych i podatkéw, prowadzenie do-
kumentacji pracowniczej)’+.

Pomimo rosngcego znaczenia agencji zatrudnienia w rekrutacji cudzoziemcow,
w szczegdlnosci Ukraincow wiedza o ich roli w tym procesie jest w Polsce sto-
sunkowo mata. Badanie oméwione w niniejszym rozdziale uzupelnia te wiedze.

Agencje pracy w wojewodztwie
opolskim - ujecie statystyczne

Opolszczyzna, to region, ktory charakteryzuje wieloletnia tradycja wyjazdow za-
granicznych majacych charakter gtéwnie ekonomiczny. Emigracja zarobkowa
z regionu zaczela rozwijac si¢ juz w latach 8o. XX w. Byla wowczas mozliwa, po-
niewaz ludnos¢ autochtoniczna ($laska), posiadata tzw. PO (Permit Office, po-
tocznie zwany permit). Wigzal si¢ z tym przywilej przyznania wizy do RFN oraz
zezwolenia na prace'. Okres transformacji politycznej, jaki nastapit pod koniec
lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, przyczynit sie do zniesienia barier wyjaz-
dowych, co jeszcze nasilito wyjazdy zarobkowe z Opolszczyzny zamieszkatych
w wojewodztwie opolskim autochtonéw. O ile poprzednie mialy charakter staly
(osiedlenczy), o tyle w wyjazdach ludnosci autochtonicznej w latach dziewiec-
dziesigtych ubieglego wieku zwigkszyta sie skala migracji czasowych, gtéwnie za-
robkowych®® 7. Mialy one gléwnie charakter wahadlowy. Po akcesji Polski do
Unii Europejskiej skala emigracji zarobkowej z regionu jeszcze wzrosla, bo na
skutek stopniowego znoszenia ograniczen w dostepie do rynkéw pracy kolejnych

53 Informacja o dziatalno$ci agencji zatrudnienia w 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Warszawa 2020.

54 Tamze, s. 309.

55 K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwéj regionalny
Slgska Opolskiego, Opole 1999.

¢ B. Solga, Migracje polsko-niemieckie..., s. 61.

7 Na zmniejszenie naplywu wysiedlencow z Polski wptyw miala takze polityka Niemiec.
Ustawa z 1 stycznia 1993 r. o zakonczeniu trwania skutkéw wojny zaktada, ze nie istnieje
juz w Polsce tzw. ucisk 0sdb niemieckiego pochodzenia. Osoby przybywajace do Niemiec
po 1993 r. nie mogly juz uzyskac statusu wypedzonego i nazywa si¢ ich wyltacznie ,,pdzny-
mi wysiedlencami’, cyt. za B. Solga, Migracje polsko-niemieckie..., s. 61.
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krajow ,starej” UE mozliwos¢ legalnej pracy na zachodzie zyskali takze opola-
nie nie majacy pochodzenia niemieckiego. Procesy migracyjne silnie wplynety
na sytuacje spoleczno — gospodarcza w regionie™®. Swdj udzial w rozwoju emi-
gracji zarobkowej za granice maja takze agencje zatrudnienia, ktdre zaczely od-
grywac istotng role jako posrednicy pomiedzy pracodawcami a pracownikami.

W wojewodztwie opolskim w 2018 r. i 2019 . wérdd pigciu obszaréw, w ra-
mach ktorych dzialaja agencje zatrudnienia najistotniejsze znaczenie miato po-
srednictwo pracy za granicg (szczegoly tab. 33).

Tabela 33. Liczba 0sdb, ktore korzystaly z ofert agencji zatrudnienia w wojewodztwie

opolskim w 2018 i 2019 1.

Liczba os6b, Liczba oséb,
ktre poFl ) 9.1}’ ktre p o.d ) q.ly Liczba oséb Liczba Liczba oséb
zatrudnienie | zatrudnienie . , .
7a 2 zatrudnionych | pracodawcéow | korzystajacych
. . . . przez korzystajacych z uslug
posrednictwem | posrednictwem . .
. . agencje pracy | zdoradztwa | poradnictwa
agenat agenai tymczasowej | personalnego | zawodowego
zatrudnienia | zatrudnienia
w Polsce za granica
2018 1117 46 008 31033 371 6052
2019 3140 46 931 28 027 401 7242

Zrédto: Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2018 r. Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej. Departament Rynku Pracy, Warszawa 2019; Informacja o dziatalnosci
agencji zatrudnienia w 2019 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2020.

W 2018 r. i w 2019 1. agencje zatrudnienia dzialajace w wojewodztwie opol-
skim skierowaly do pracy za granica najwiecej 0sob w calym kraju. Pokazuje to
dominujaca role podmiotow, funkcjonujacych w regionie w zakresie posrednic-
twa w zatrudnianiu poza granicami Polski. Drugim wojewddztwem pod wzgle-
dem liczby 0sdb, ktdre podjely prace za granica za posrednictwem agencji byto
wojewodztwo $laskie. Jednak liczba pracownikdéw, ktorzy z tego regionu podje-
li prace poza krajem byta o ponad 52% nizsza w poréwnaniu do wojewodztwa
opolskiego (szczegoly obrazuje wykres 35).

8 K. Heftner, B. Klemens, B. Solga, Challenges of Regional Development in the Context
of Population Ageing, Analysis Based on the Example of Opolskie Voivodeship, ,,Sustainabi-
lity” 2019, 11(19), 5207.
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Wykres 35. Osoby skierowane do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych za
posrednictwem agencji zatrudnienia w 2018 r. i w 2019 r. w poszczegdlnych wojewoddztwach.

Zrédto: jak w tabeli 33.

Poréwnujac te liczbe z pozostaltymi wojewddztwami, mozna zauwazy¢, ze
rynek agencji posrednictwa pracy na Opolszczyznie koncentrowal si¢ na kie-
rowaniu pracownikow za granice, a nie na delegowaniu ich do polskich praco-
dawcéw. Na wykresie 36 poréwnano dane dotyczace liczby oséb, ktére w wo-
jewodztwie opolskim w latach 2010-2019 podjely prace w Polsce i za granica
za posrednictwem agencji zatrudnienia.

Warto dostrzec nowy obszar dzialania agencji zatrudnienia, a mianowicie
coraz chetniej rekrutujg pracownikéw spoza Polski. W 2019 r. okolo 42% pra-
cownikéw zatrudnionych na terenie Polski za posrednictwem agencji zatrud-
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nienia stanowili cudzoziemcy. Rok wcze$niej udzial obcokrajowcéw wynidst
38%°. Najwiecej 0s6b pochodzito z Ukrainy (ponad 35%), Biatorusi (1,8%),
Gruzji (1,2%) oraz Moldawii (0,5%). Agencje zatrudnienia po$redniczyly tak-
ze w rekrutacji pracownikéw z odleglejszych czesci $wiata. Najwigcej oséb zre-
krutowano z Nepalu (0,5%) oraz Filipin (0,5%).
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M Liczba oséb, ktére podjely zatrudnienie za posrednictwem agencji zatrudnienia na terenie Polski

[ Liczba oséb, ktére podjely zatrudnienie za posrednictwem agencji zatrudnienia za granicg

Wykres 36. Liczba 0os6b w wojewoddztwie opolskim, ktére podjely zatrudnienie za
posrednictwem agencji zatrudnienia w Polsce i za granicg w latach 2010-2019.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez MRiPS
w publikacjach Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia z lat 2010-2018.

Zainteresowanie rekrutacja cudzoziemcéw wida¢ takze wsrdd agencji zatrud-
nienia dzialajacych w wojewodztwie opolskim. Migranci za ich posrednictwem
pracuja przede wszystkim u polskich pracodawcow (tabela 34).

1 Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2019 r., Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej — Departament Rynku Pracy, Warszawa 2020, s. 19.
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Tabela 34. Agencje zatrudniania w wojewddztwie opolskim a praca cudzoziemcow
[dane z 2019 1.]

Wyszczegdlnienie Liczba
Ogolem 3140

Osoby zatrudnione na terytorium Polski 8 -
w tym cudzoziemcy 2549
Ogol 46 931

Osoby skierowane do pracy za granica A -
w tym cudzoziemcy 167

Zrédto: Opracowanie na podstawie Informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia
w 2019 r., Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy;,
Warszawa 2020, s. 19, 25.

Rekrutacja pracownikéw z zagranicy przez agencje zatrudnienia jest roz-
wijajacym sie segmentem ich dzialalnosci, natomiast dotychczas w Polsce jest
bardzo stabo zbadana'®°.

Przebieg badan oraz
charakterystyka badanej grupy

W badaniu zrealizowanym w projekcie wzielo udziat 60 agencji zatrudnie-
nia dzialajacych w wojewddztwie opolskim. Zostaty dobrane w sposdb celowy.
W oparciu o analiz¢ danych zastanych do badania wybrano te, ktére zajmowa-
ly si¢ rekrutacjg pracownikéw z Ukrainy. W 2018 r. takich podmiotéw bylo 87.
W badaniu wykorzystano metode TDI (telefoniczny wywiad poglebiony). Na-
rzedziem badawczym uzytym w badaniu byl kwestionariusz, ktory skiadat sie
z dziesigciu pytan, dziewieciu o charakterze zamknietym i jednego otwartego
oraz metryczki. Celem badan byto ustalenie czy agencje zatrudnienia dzialaja-
ce w wojewddztwie opolskim, ktérych gléwny trzon dziatalnosci ze wzgledu na
charakter wojewddztwa stanowi rekrutacja obywateli polskich za granice zmie-
nily profil swojej dziatalnosci ze wzgledu na wzrost popytu na pracownikow
w Polsce, w tym na cudzoziemska sile robocza. Badanie poprzedzone zostalo
realizacjg indywidualnego wywiadu poglebionego z przedstawicielem jednej
z agencji posrednictwa pracy dzialajacej w wojewddztwie opolskim i posred-
niczacej w rekrutacji Polakdw za granice oraz obcokrajowcow (gtéwnie Ukra-
incow) do Polski.

6o S, Leiber, K. Matuszczyk, V. Rossow, Private Labor Market Intermediaries in the Eu-
ropeanized Live-in Care Market between Germany and Poland: A Typology, “Zeitschrift fiir
Sozialreform” 2019, vol. 65 (3).
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Az 45% podmiotéw w badanej grupie to firmy dzialajace w wojewddztwie
opolskim od 2015 r. w tym ponad 1/3 zostala zarejestrowana w 2016 r. (szcze-
goly wykres 37).

W grupie respondentéw byly wiec przede wszystkim firmy dzialajace dos¢
krotko, powstate w okresie poprawy koniunktury na rynkach pracy Polski oraz
krajow europejskich i wzmozonego popytu na pracownikéw. Konsekwencja tej
sytuacji byla intensyfikacja proceséw migracyjnych obserwowana m.in. w kra-
jach Unii Europejskiej'®. W Polsce w tym okresie odnotowano zwigkszenie za-
interesowania zatrudnianiem cudzoziemcdéw, co byto widoczne we wzroscie
liczby zezwolen na prace dla obcokrajowcéw oraz oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

2018 w17

2017 | — 8,3

2016 I 21,7
2015 | 13,3
2014 w17

2013 | 3,3

2012 | 5,0

2011 | 5,0

2010 | 6,7

2009 |E——— 3,3

2008 | 6,7

2007 N 1,7

2006 | 1,7

2005 | 1,7

2004 | 6,7

2001 | 1,7

2000 | 5,0

1995 mmm 1,7

Wykres 37. Rok, w ktorym firma rozpoczeta dziatalnos¢ w wojewddztwie opolskim (w %).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

»

1 E. Nica, Labor Market Determinants of Migration Flows in Europe, “Sustainability
2015, 7(1), 5. 634-647.
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Prawie 1/3 badanych firm, zaczeta rekrutacje pracownikéw z Ukrainy w 2017 1.
(wykres 38).

Najmniejszy odsetek firm, bo zaledwie 1,7% rozpoczal rekrutacje pracowni-
kow z zagranicy w 2004 i 2009 r. W kolejnych latach proces ten intensyfikowat
sie. Mozna sadzi¢, ze agencje posrednictwa pracy kompensowaly cudzoziemca-
mi braki rodzimych pracownikéw. Praca obcokrajowcéw miala charakter kom-
plementarny'®>. Cudzoziemcéw mozna uznac¢ za komplementarnych, jesli nie
przyczyniaja sie do pogorszenia warunkow ptacowych oraz wzrostu bezrobo-
cia rodzimych pracownikéw'®.

2018 | 5,0

2017 I 26,7
2016 | 15,0
2015 I 13,3
2014 | 8,3

2013 | 6,7

2012 | 5,0

2011 I 11,7

2010 |——— 5,0

2009 [l 1,7

2004 | 1,7

Wykres 38. Rok, w ktérym firma rozpoczeta rekrutacje Ukraincow (w %).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

162 M. Piotrowski, A. Organi$ciak-Krzykowska, Zatrudnienie cudzoziemcéw na polskim
rynku pracy - aspekty popytowe i strukturalne, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, s. 100,
s. 315-328. Potwierdzila to takze Brygida Solga w swoim opracowaniu opublikowanym w tym
tomie oraz juz wczesniej przeprowadzone badania na Opolszczyznie, tj. w roku 2008 oraz
w 2015. Szerzej: R. Joniczy, S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcow w wojewédztwie opolskim
(w kontekscie niedopasowat strukturalnych na opolskim rynku pracy), Opole 2010; S. Kubi-
ciel-Lodzinska, Zatrudnienie cudzoziemcéw w przedsigbiorstwach...

163 Szerzej zagadnienie komplementarno$ci i substytucyjno$ci zostalo oméwione w pra-
cy: M. Okolski, Substytucja i dyskryminacja na polskim rynku pracy w sytuacji nasilonej imi-
gracji, CMR Working Papers, No. 114/172 oraz w monografii S. Kubiciel-Lodzinska, Zatrud-
nienie cudzoziemcow w przedsiebiorstwach...
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Rola agencji zatrudnienia
w rekrutacji cudzoziemcow

Wraz z przemianami nastgpujacymi na polskim rynku pracy, intensyfikacja za-
interesowania zatrudnianiem cudzoziemcow w Polsce i w wojewddztwie opol-
skim zmianie ulegt takze profil dzialalnosci agencji zatrudnienia dzialajacych
w regionie. Zaczely rekrutowaé do pracy nie tylko obywateli polskich, ale ze
wzgledu na coraz wigksze trudnosci z pozyskaniem pracownikéw w kraju roz-
poczeto rekrutacje pracownikow za granica.

Widac to takze w narracji przedstawiciela agencji posrednictwa pracy:

[...] sa oni [cudzoziemcy — przyp. red.] nam niezwykle potrzebni
w wojewodztwie, jak 1 w gospodarce calego kraju. Wojewddztwo opol-
skie ma swoja specyfike, ze od lat, w zasadzie ludzie w wieku produkcyj-
nym w bardzo duzej liczbie pracujg za granicg i chyba najbardziej po-
trzebowalo wsparcia o rece do pracy, o sily i zasoby ludzkie.

Rekrutujemy pracownikéw Rekrutujemy

z Ukrainy na rynek pracownikow
polski i zagraniczny z Ukrainy i Polakéw
10% na rynek polski

17%

Rekrutujemy
pracownikow

z Ukrainy i pracownikéw
polskich

na rynek zagraniczny

Rekrutujemy pracownikéw
z Ukrainy na rynek polski,
a polskich pracownikow
na rynek zagraniczny

5%

1%

Rekrutujemy
pracownikow
z Ukrainy

67%  na rynek polski

Wykres 39. Profil dzialalnosci badanych agencji zatrudnienia.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Wiekszo$¢, bo blisko 70% agencji bioracych udzial w badaniu zajmowala si¢
rekrutacjg pracownikéw z Ukrainy na polski rynek pracy. Gléwnymi branzami
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zatrudnienia byto budownictwo (40%) oraz przetworstwo przemystowe (30%).
Najczestszym sposobem rekrutacji obcokrajowcow, ktéry wskazato okoto 50%
przedstawicieli agencji bylo korzystanie z Internetu (wykres 40).

inne
6%
bezposrednio ‘

na Ukrainie
14%

internet
49%

kontakty
personalne /

31%

Wykres 40. Sposoby rekrutacji pracownikow z Ukrainy.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Ponad 1/3 badanych wskazala, ze rekrutujac obcokrajowcéw korzystata z kon-
taktow personalnych, a 14% respondentéw pozyskuje pracownikéw bezposred-
nio na Ukrainie.

Z wypowiedzi przedstawiciela agencji zatrudniania wynika, ze firmy podczas
poszukiwania kandydatéw do pracy opieraja si¢ takze na sieciach kontaktow:

W naszym przypadku, w zasadzie zdecydowana wigkszo$¢ to pra-
cownicy z polecenia, czyli znajomi znajomych naszych pracownikéw lub
pracownicy, ktorzy kiedys u nas pracowali. Niesamowicie to nas cieszy,
bo staramy si¢ omija¢ taki kanal, nazwijmy to umownie po$rednictwem
z Ukrainy, bo jest tam sporo firm wyspecjalizowanych w rekrutacji i wy-
sylce, natomiast cdz..., no..., wiele do zyczenia, wiele do Zyczenia pozo-
staje, jesli chodzi o jakos¢, rzetelno$é, terminowo$¢ z tamtej strony. Bar-
dzo duzo oséb w zasadzie mozna powiedzie¢, przyjezdza w ciemno. Jesli
kto$ zna troche jezyk polski, jesli ma zawdd taki potrzebny — budowla-
niec, to znajdzie prace bardzo szybko.
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Zakres Swiadczonych usiug oraz
perspektywy zatrudnienia cudzoziemcow

Agencje zatrudnienia, jak wynika z przeprowadzonego badania, z reguly $wiad-
czg kompleksowe ustugi — nie tylko znajduja pracodawce, ale nierzadko ,,opie-
kuja si¢” imigrantem. Oferowanie pozaptacowych warunkéw zatrudnienia wy-
nika z koniecznosci. Bardzo czesto cudzoziemcy przyjezdzajacy do pracy stabo
znaja jezyk kraju, do ktérego przybywaja (lub nie znajg go wcale), jest im wiec
trudno odnalez¢ si¢ w nowym panstwie. Dlatego nierzadka praktyka jest wpro-
wadzanie nieformalnego lub sformalizowanego systemu ,,opieki” nad imigran-
tami zarobkowymi**. Dotyczy to zaréwno procedur zwigzanych z legalizacja
zatrudniania, ale takze §wiadczenia pomocy ufatwiajacej zagranicznym pra-
cownikom funkcjonowanie w kraju imigracji. To bardzo wazne aspekty z punk-
tu widzenia pracodawcéw uzytkownikow, dla ktérych formalnosci sg kluczowa
barierg w zatrudnianiu zagranicznej sity robocze;j'®.

W swojej wypowiedzi zwracal na to uwage takze przedstawiciel agencji za-
trudnienia:

Organizujemy wiele bardzo codziennych spraw, przede wszystkim
pomoc w polskich urzedach. Jak Ukrainiec, znajacy wprawdzie jezyk,
ale niekoniecznie potrafigcy czytaé, ma przebrnaé przez gaszcz przepi-
sow, formalnoéci i tak dalej?

Zakres $wiadczonych ustug wskazanych w grupie badanych agencji zatrud-
nienia zostal szerzej zaprezentowany w tabeli 35.

Jednym z do$¢ czesto stosowanych dodatkow przez agencje zatrudnienia jest
pomoc zagranicznym pracownikom w znalezieniu mieszkania lub wrecz ofe-
rowanie zakwaterowania (darmowego lub odptatnego). To nierzadko koniecz-
nos$¢, bo obcokrajowcy nie wiedza, w jaki sposob i gdzie znalez¢ kwaterunek,
a takze na poczatku pobytu w obcym panstwie nie posiadaja wystarczajacych
srodkéow na dokonanie niezbednych oplat. Jak wynika z przeprowadzonego
badania, zdecydowana wiekszo$¢ badanych agencji zatrudniania, bo az 90%
oferowala obcokrajowcom mieszkanie. Ponad polowa nie pobiera za nie opfat,

104§, Kubiciel-Lodzinska, B. Ruszczak, Non-Salary employment conditions offered to for-
eigners legally employed in Poland (study based on the Opole Voivodeship data), “Central and
Eastern European Journal of Management and Economics” 2017, (1), s. 78.

165 S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, K. Widera, Costs and benefits resulting from employing
foreigners as perceived from the labour market segments perspective (based on the data from
Opolskie Voivodeship in Poland), “Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2020, 1 (175), s. 18.
DOI: 10.4467/25444972SMPP.20.001.11792
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a 40% firm gwarantowala swoim pracownikom lokum za odplatnoscia. Zaled-
wie 6% firm nie proponowalo takiej ustugi.

Tabela 35. Zakres uslug §wiadczonych agencje zatrudnienia wg przeprowadzonego
badania.

Bezplatnie | Odplatne Brak uslugi

liczba | % |liczba| % |liczba| %

Zalatwiamy sprawy formalne zwigzane

L 22 36,7 38 63,3 0 0,0
z zatrudnieniem

Pomagamy w uznawaniu $wiadectw
kwalifikacji (nostryfikacja dyplomow)
Przed zatrudnieniem sprawdzane sg

20 33,3 | 24 40 16 26,7

umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe 29 483 | 14 233 17 28,3
rekrutowanych pracownikéw z Ukrainy

Znajdujemy mieszkanie 30 50 24 40 6 10
Zapewniamy dojazd do miejsca pracy 18 30 23 |383| 19 31,7

Oferujemy rozne formy integracji, np.

. . 11 18,3 1 1,7 39* | 65,0
spotkania towarzyskie

Pomagamy w sprowadzeniu rodziny z Ukrainy | 14 | 23,3 2 3,3 | 37%* | 61,7

* Przedstawiciele 9 firm nie wiedzieli, czy jest $wiadczona taka ustuga.
** Przedstawiciele siedmiu firm nie wiedzieli, czy jest §wiadczona taka usluga.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Na koniecznos¢ $wiadczenia pomocy Ukraincom w zakresie kwaterunku
zwracal uwage takze przedstawiciel agencji zatrudniania, ktéry wyjasniat:

Dysponujemy swoja baza, utrzymujemy ja. Wydaje mi sie, ze pracow-
nik, ktéry przyjezdza stamtad, nie jest w stanie bardzo szybko czegos so-
bie znalez¢. Wiemy, Ze rynek nieruchomosci rzadzi sie takimi prawami,
ze prébowalismy parokrotnie wynaja¢ mieszkania, zwlaszcza w dalszych
lokalizacjach, gdzie po informacji, ze to beda pracownicy z Ukrainy wy-
magana byla podwojna kaucja.

Blisko 70% badanych weryfikuje takze umiejetnosci i kwalifikacje rekrutowa-

nych Ukraincéw. Jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, pracodawca an-
gazujacy agencje zatrudnienia, oczekuje wrecz, aby pozyskala ona pracownika
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o poszukiwanych przez niego kwalifikacjach'*’, pomaga w uznawaniu $wiadectw
kwalifikacji oraz zapewnia dojazd do miejsca pracy.

Tak o dopasowaniu kwalifikacji pracownikéw-cudzoziemcéw do oferowa-
nego im zatrudnienia méwil przedstawiciel agencji zatrudniania:

Szukamy im pracy odpowiedniej do ich osobowosci, do ich kwalifi-
kacji, i bardzo czgsto to si¢ zmienia; kto$ nie potrafi pracowaé w grupie,
a kto$ doskonale sobie poradzi sam wsrdd Polakéw, ale daleko od pra-
cownikéw z Ukrainy.

Warto takze zauwazy¢, ze agencje posrednictwa $wiadcza takze pomoc, ktd-
ra nie jest bezposrednio zwigzana z procesem zatrudniania, tj. proponuja spot-
kania integracyjne oraz pomagaja w sprowadzaniu rodziny z Ukrainy. Jak po-
kazuja badania norweskie, pracownicy zatrudnieni za posrednictwem agencji
zatrudnienia maja wigksza sklonnos¢ do pozostania w kraju imigracji, niz oso-
by zatrudniane bezposrednio przez firmy'”.

W ponad 83% firm zatrudniona jest osoba, z ktdra pracownicy z Ukrainy moga
si¢ kontaktowa¢ w razie jakichkolwiek probleméw zwigzanych z pobytem w Polsce.

Przedstawiciele agencji zatrudnienia pytani byli takze o najczesciej poja-
wiajace si¢ trudnosci zwigzane z praca cudzoziemcow (wykres 41). Zdaniem
respondentoéw najwieksza barierg sg rosnace oczekiwania ptacowe Ukraincow.
Ten czynnik wymienito az 98% badanych. Ponad 91% ankietowanych twierdzi-
fo, ze coraz trudniej jest pozyska¢ pracownikéw o poszukiwanych kwalifika-
cjach, a 90% podkreslato, ze ich zdaniem w ogdle coraz trudniej jest pozyskac
pracownika na Ukrainie. Na problemy z rekrutacja pracownikow ze Wschodu
zwracal takze uwage przedstawiciel agencji zatrudnienia zapytany o oczekiwa-
nia pracodawcow wzgledem Ukraincow:

Dzi$ sprowadza si¢ to do tego: Po pierwsze, zeby ten czlowiek byl,
zeby chcial pracowad, a jeszcze sie orientowal i chcial si¢ troszeczke na-
uczyé, to juz by bylo $wietnie. Troche upraszczam i przesadzam, nato-
miast rzeczywiscie niedobdr pracownikow jest tak duzy.

Najrzadziej wskazywanym problemem, wymienionym przez blisko 7% ba-
danych byly konflikty pomig¢dzy pracownikami polskim a ukrainskimi.

%6 Piszg o tym m.in. K. Datta, C. Mcllwaine, J. Herbert, Y. Evans, J. May, & J. Wills, Men
on the move: narratives of migration and work among low-paid migrant men in London, “So-
cial & Cultural Geography” 2009, 10(8), s. 853-873.

7 J.H. Friberg, The rise and implications of temporary staffing as a migration industry
in Norway, “Nordic Journal of Migration Research” 2016, 6(2), s. 87.
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Porzucanie pracy przez Ukraincéw i zatrudnianie si¢ w innych
firmach jest powszechnym zjawiskiem

55,0%

Zjawisko zatrudnienia w szarej strefie os6b z Ukrainy jest coraz
wieksze

45,0%

Pracownicyz Ukrainy maja duze trudnoéci jezykowe w kontakcie
z Polakami

20,0%

Konflikty migdzy pracownikami ukraifiskimi sg istotnym
problemem

15,0%

Konflikty miedzy pracownikami polskimi a ukrainskimi sg istotnym

9
problemem 6.7%

Pracownicy ukraifiscy majg coraz wyzsze oczekiwania ptacowe

98,0%

Coraz trudniej jest pozyska¢ Ukrainicow o pozadanych

kwalifikacjach 91,6%

Ogolnie rzecz biorac coraz trudniej jest pozyska¢ pracownikow
z Ukrainy

Formalne procedury zatrudnienia Ukraincéw sg zbyt
skomplikowane

90,0%

Wykres 41. Trudnosci wskazywane przez agencje pracy zwigzane z zatrudnianiem
pracownikow z Ukrainy.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Przedstawiciele badanych firm zwracali takze uwage na zjawisko porzucania
pracy przez Ukraincow i zatrudniania si¢ w innych firmach. Z badan prowa-
dzonych wéréd pracownikéw z Ukrainy wynika, ze zmiana pracy dla 9% bada-
nych wynikata ze zlej opinii o swoim aktualnym zatrudnieniu. Wprawdzie 33%
badanych obcokrajowcéw dobrze ocenialo poziom uzyskiwanych wynagro-
dzen, to jednak prawie potowa (48%) przejawiala postawe neutralng'®, co tez
moze mie¢ wplyw na ich gotowo$¢ do zmiany zatrudnienia. Badania pokazu-
ja, ze pracownicy-migranci moga wybrac prace za posrednictwem agencji za-
trudnienia jako pierwszy etap do zdobycia doswiadczenia zawodowego, pozy-
skania kontaktow i zwigkszenia szans na uzyskanie stalej pracy'®.

Celem przeprowadzonego badania byto takze uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nie o przyszlos¢ posrednictwa pracy oraz role, jaka agencje zatrudnienia moga

8 M. Filipowicz, Pracownicy ukraitiscy na regionalnym rynku pracy. Studium spoteczno-
-ekonomiczne, Opole 2020, s. 15, https://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/11035022/
Pracownicy%2oukrai%Cs%84scy%2ona%2oregionalnym%2orynku%2opracy.pdf/26e822fo-
7€e6-4847-a5f6-412266599027t=1582199203724] [dostep: 20.09.2021].
%9 G. Van Breugel, W. Van Olffen, R. Olie, Temporary liaisons: The commitment of ‘temps’
towards their agencies, “Journal of Management Studies” 2005, 42(3), s. 540.
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pelni¢ w rekrutacji zagranicznej sily roboczej. Az 83% respondentéw uwazato,
ze agencje zatrudnienia bedg coraz czgsciej rekrutowaé pracownikéw z krajow
odleglejszych niz Ukraina (wykres 42).

Popyt na ustugi agencji zmniejszy si¢ bo coraz

wigcej Ukraincow bedzie zatatwiaé prace przez
swoje znajomosci

48,3%

Agencje posrednictwa pracy bedg czgéciej
rekrutowa¢ do Polski pracownikéw z krajow
odleglejszych niz Ukraina

83,0%

Polskie agencje zatrudnienia coraz czeéciej beda
rekrutowa¢ pracownikéw na niemiecki rynek pracy

63,0%

Wykres 42. Perspektywa rekrutacji zagranicznej sity roboczej.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak pokazuja dane statystyczne juz obecnie agencje posrednictwa pracy za-
trudniaja pracownikéw pochodzacych z odlegtych od Polski panstw takich jak:
Nepal, Filipiny, Indie, Indonezja, Zimbabwe czy Sri Lanka.

Ponad 60% respondentéw uwazalo, ze agencje posrednictwa pracy coraz cze-
sciej beda rekrutowa¢ pracownikéw-cudzoziemcéw na niemiecki rynek pracy.
Nierzadka praktyka jest takze delegowanie przez agencje posrednictwa pracy
Ukraincéw do Czech”°. Przy czym przedstawiciel agencji zatrudniania zwra-
cal uwage na pewne ograniczenia w zakresie dostepu Ukraincéw do niemiec-
kiego rynku pracy:

Mowi sie wyraznie, ze muszg by¢ udokumentowane kwalifikacje, zna-
jomosc¢ jezyka na odpowiednim poziomie. No, jesli otwarcie rynku to tak,
waziutka szpareczka, z mozliwo$cia doboru oczywiscie przez panstwo
niemieckie, kwalifikacji, ktore oni beda bardzo potrzebowac.

Jednocze$nie blisko potowa badanych byta zdania, ze popyt na ustugi po-
srednictwa pracy dedykowane cudzoziemcom moze zmniejszac si¢, bo Ukra-
incy beda pozyskiwac zatrudnienie poprzez swoje sieci kontaktow.

7o M. Filipowicz, Pracownicy ukraifiscy..., s. 8.
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Sabina KUBICIEL-LODZINSKA
Jolanta MA]J

Przedsiebiorcy imigranci
w wojewddztwie opolskim.
Skala 1 charakterystyka

Przedsiebiorczos¢ imigrantow jako
forma funkcjonowania na rynku pracy

Najwyzszy wskaznik samozatrudnienia os6b urodzonych poza Unig Europej-
ska w 2018 r. odnotowano w Czechach (35%), a nastepnie w Polsce (19%), na
Wegrzech, w Wielkiej Brytanii (po 17%) i Holandii (16%)7". W Polsce, w latach
2015-2019 0 okolo 1/5 wzrosla liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpie-
czenia spotecznego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci. Dlatego za-
gadnienie przedsigbiorczosci imigrantéw rozwija si¢ i zaczyna by¢ przedmio-
tem zainteresowania przedstawicieli instytucji oraz badaczy migracji7>. Takze
w wojewodztwie opolskim rosnie liczba cudzoziemcdw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza”.

7 Eurostat (2019), Migrant integration - self-employed persons; https://ec.europa.eu/
eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190607-1
72 Na przyklad: ]. Nestorowicz, Do Networks Do the Works? Towards Recognising (and
Solving) a Migration-Entrepreneurship Conundrum, “Central and Eastern European Migra-
tion Review” 2013, vol. 2, no. 2, s. 5-19; I. Czerniejewska, ,, Migranci aktywni zawodowo” czy
»zagraniczni przedsigbiorcy”? Raport z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014;
A. Brzozowska, Przedsigbiorczos¢ imigrantéw wietnamskich w Polsce, rozprawa doktor-
ska, Warszawa 2015; B. Glinka, A. Brzozowska, Immigrant Entrepreneurs: in Search of Iden-
tity, “Entrepreneurial Business and Economics Review” 2015, 3(3), s. 51-76. doi:10.15678/
eber.2015.030304; J. Brzozowski, Przedsigbiorczos¢ imigrantéow w Krakowie - stan obecny
i perspektywy rozwoju, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji, UEK, Krakow 2019;
K. Andrejuk, Przedsigbiorcy ukraitiscy w Polsce Struktura i sprawstwo w procesie osiedlenia,
Warszawa 2017, S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, P. Bebenek, Przedsiebiorczos¢ imigrantéw...;
Immigrant Entrepreneurship: Cases from Contemporary Poland, red. B. Glinka A.W. Jelonek,
Routledge, New York 2020.
73 S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, P. Bebenek, Przedsigbiorczos¢ imigrantéw...
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W pewnym uproszczeniu mozna wskazac trzy grupy imigrantow, ktore sa
lub potencjalnie moga sta¢ si¢ przedsiebiorcami. Pierwsza grupa to imigran-
ci stali, a wiec osoby dla ktérych Polska stata sie centrum intereséw zyciowych,
drudzy to imigranci zarobkowi (ich pobyt ma zwykle charakter tymczaso-
wy, cyrkulacyjnyni, ktérzy przybyli w celu podjecia zatrudniania i trzecia gru-
pa to studenci zagraniczni. Szczegélnie ci ostatni stanowig wyjatkowo obiecu-
jaca grupe w kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci migrantéw, bo stanowia
istotny potencjal7+. Takim przykladem studenta - imigranta, ktéry z sukcesem
prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg jest Elon Musk, zatozyciel i inspirator wie-
lu projektéw biznesowych m.in. firmy Tesla, Hyperloop, Space X. Mozliwos¢
zarobkowania, w tym na wlasny rachunek jest szczegdlnie istotna dla studen-
tow migrujacych z panstw rozwijajacych sie do rozwinietychs. W przypadku
Polski dotyczy gléwnie studiujacych z tzw. panstw trzecich, gtéwnie z Ukrainy
ktérzy obecnie stanowig zdecydowang wigkszos¢ przybywajacych na polskie
uczelnie. Badania amerykanskie pokazuja, ze pewna czg$¢ studentoéw zagranicz-
nych uczacych sie na tamtejszych uniwersytetach, zamierza pozosta¢ w USA,
aby zalozy¢ dzialalno$¢ gospodarczg. Dotyczy to gtéwnie studentéw pochodza-
cych z Indii i Chin”®. Wydaje sig, ze rozwdj analiz z zakresu przedsigebiorczo-
$ci obcokrajowcow jest tym bardziej istotny, ze Polska zmienia sie z kraju emi-
gracji, w kraj imigracji'””.

Ze wzgledu na to, ze imigracja zagraniczna jest w Polsce procesem stosun-
kowo nowym, bada si¢ gléwnie pierwsze pokolenie imigrantéow — przedsie-
biorcow. Wyjatkiem sg Wietnamczycy, bo w naszym kraju obecna jest zaréwno
pierwsza, jak i druga generacja. Migranci z innych krajow to gtéwnie pierwsze
pokolenie. Ci, ktorzy zdecydowali si¢ osiedli¢ w Polsce przebywaja w kraju od
relatywnie niedawna, co takze jak pokazuja chociazby doswiadczenia niemiec-

74 Studenci zagraniczni wydajg si¢ tym istotniejsi dla wojewddztwa opolskiego i miasta
Opola, ze moga stanowi¢ uzupelnienie dla zmniejszajacej si¢ grupy studentéw polskich. Jak
dowodzg badania studenci majg istotny wplyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny miast,
w ktoérych studiuja. Szerzej: D. Rokita-Poskart, L. Mach, Selected Meso-Economic Conse-
quences of the Changing Number of Students in Academic Towns and Cities (A Case Study
of Poland), “Sustainability” 2019, 11(7), 15. doi:10.3390/su11071901.

75 R. Caruso, H. De Wit, Determinants of mobility of students in Europe: Empirical ev-
idence for the period 1998-2009, “Journal of Studies in International Education” 2015, 19(3),
265-282; A.A. Abuosi, PA. Abor, Migration intentions of nursing students in Ghana: Implica-
tions for human resource development in the health sector, “Journal of International Migration
and Integration” 2015, 16(3), s. 593-606; H. Wei, An empirical study on the determinants of in-
ternational student mobility: a global perspective, “Higher Education” 2013, 66(1), s. 105-122.

76 V. Wadhwa, A. Saxenian, R.B. Freeman, A. Salkever, Losing the world’s best and bright-
est: America’s new immigrant entrepreneurs, part V, (March 19, 2009).

77 B. Solga, S. Kubiciel-Lodzinska, Poland: immigration instead of emigration..., s. 797-810.
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kie”%, nie sprzyja zaktadaniu dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego warto podkre-
$li¢ ciekawy wniosek, ptynacy z badan przeprowadzonych przez rézne osrod-
ki naukowe, ze na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce decyduja
sie osoby o stosunkowo krétkim pobycie”? Niewykluczone, ze jest to zjawisko
mogace by¢ wyrdznikiem Polski.

Rozw0j przedsiebiorczosci migrantow
w Polsce - ujecie statystyczne

W latach 20152019 nastgpil dos¢ istotny wzrost liczby cudzoziemcow zgloszo-
nych do ubezpieczenia spotecznego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialal-
nosci (facznie z osobami wspdtpracujacymi). Na koniec 2015 r. liczba ta wynio-
sta 14 924 0s6b, w 2016 - 16 041 0s6b, w 2017 1. — 17 680 0s6b, w 2018 1. — 17 839,
a pod koniec 2019 r. wzrosta do 19 500 0s6b. Najwiecej cudzoziemcéw prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza i odprowadzajacych sktadki do ZUS zareje-
strowanych bylo w wojewddztwie mazowieckim (6601), a takze w wojewddz-
twach: dolnoglgskim (1975) i matopolskim (1764).
Szczegoly przedstawia tabela 36.

Tabela 36. Liczba cudzoziemcow odprowadzajacych skladki na ZUS z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci wg wojewodztw w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
dolnoélgskie 1438 1523 1716 1725 1975
kujawsko-pomorskie 473 511 557 595 543
lubelskie 581 652 710 697 777
lubuskie 372 408 419 442 479
todzkie 705 714 757 769 819
malopolskie 1179 1343 1553 1546 1764
mazowieckie 4909 5366 5955 6 039 6601

78 Badania przeprowadzone w Badenii — Wirtembergii pokazaly, m.in., Ze na uru-
chomienie wlasnej firmy decyduja si¢ najczesciej imigranci, ktorzy przebywaja w Niem-
czech wiecej niz 15 lat, a wiec maja juz wiedze na temat koniecznych formalnosci. Szerzej:
R. Leicht, J. Di Bella, M. Langhauser, M. Leif3, R. Philipp, L. Werner, M. Volkert, S. Ber-
wing, J. Tur Castelld, Schopferische Kraft der Vielfalt: Zugewanderte und ihre Unterneh-
men, Mannheim 2012.

79 Patrz szerzej: K. Andrejuk, Przedsiebiorcy ukrairiscy w Polsce...; J. Brzozowski, K. Pe-
dziwiatr, Pushed to the mainstream market: the case of immigrant entrepreneurs in Lesser Po-
land, “Cross-Border Migration and Its Implications for the Central European Area” 2015,
s.178-198; S. Kubiciel-Lodzinska, ]. Maj, P. Bebenek, Przedsigbiorczos¢ imigrantéw. ..
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opolskie 280 282 300 294 322
podkarpackie 440 446 519 517 539
podlaskie 286 303 378 393 492
pomorskie 839 911 1013 1062 1167
$laskie 1107 1120 1237 1197 1327
$wietokrzyskie 218 232 229 230 249
warminsko-mazurskie 272 268 279 288 297
wielkopolskie 1090 1156 1180 1186 1234
zachodniopomorskie 668 704 790 762 817

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych ZUS, Departament Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych.

W analizowanych latach najwieksza aktywnoscia w zakresie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej charakteryzowali sie Ukraincy, ktorzy w 2019 r. w skali ca-
tego kraju stanowili prawie 25% obcokrajowcow prowadzacych firmy. Szczegéto-
we zestawienie w podziale na wojewddztwa zostalo zaprezentowane w tabeli 37.

Tabela 37. Procentowy udzial Ukraincéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w grupie

ubezpieczonych cudzoziemcéw wg wojewodztw (w 2018 1. i w 2019 1.).

Populacja ukrainska 2018 2019
dolnoslaskie 31,27 34,58
kujawsko-pomorskie 13,28 21,18
lubelskie 32,71 34,88
lubuskie 29,86 31,94
todzkie 15,47 18,31
malopolskie 27,23 27,89
mazowieckie 19,80 21,51
opolskie 36,39 38,50
podkarpackie 46,42 47,30
podlaskie 8,14 9,55
pomorskie 21,00 23,82
$laskie 18,21 22,07
$wietokrzyskie 24,35 22,89
warminsko-mazurskie 17,01 16,83
wielkopolskie 18,72 20,09
zachodniopomorskie 25,07 26,31

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Najwyzsza aktywnoscig w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w grupie Ukraincéow odnotowano w wojewddztwie podkarpackim. Na dru-
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gim miejscu znalazlo si¢ wojewddztwo opolskie, w ktérym obywatele Ukra-
iny takze cechowali sie ponadprzecietna aktywnoscia, jesli chodzi o zaklada-
nie firm. Ponad 38% przedsigbiorcow zarejestrowanych w opolskim oddziale
ZUS to Ukraincy.

Zmiany w zakresie przedsiebiorczosci
migrantow w wojewodztwie opolskim

W latach 2015-2019 na Opolszczyznie najwieksza aktywnoscig wsréd cudzo-
ziemcow zakresie prowadzenia firm cechowali si¢ obywatele Ukrainy i Nie-
miec. Przy czym, tych pierwszych bylo cztery razy wigcej niz obywateli Nie-
miec. Wéréd Ukraincéw odnotowano najwicksza dynamike wzrostu w grupie
cudzoziemcéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w woje-
wodztwie opolskim w latach 2015-2019. Zapewne wynika to z ich najliczniej-
szej obecnosci w regionie, wiec jest to grupa o sporym potencjale w zakresie
uruchamiania firm, a w konsekwencji, dlugookresowo w zakresie kreowania
miejsc pracy (tabela 38).

Tabela 38. Liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
w wojewddztwie opolskim w latach 2015-2019 wg obywatelstwa (wybrane narodowosci).

Obywatelstwo 2015 2016 2017 2018 2019
biatoruskie 4 5 4 6 8
chinskie - 2 1 1 -
gruzinskie 2 2 4 3 3
hinduskie 1 - - 1 -
moldawskie 6 4 4 3 4
niemieckie 32 36 35 33 29
rosyjskie 5 5 2 2 5
rumunskie 2 3 2 2 -
ukrainskie 80 91 108 107 124
wietnamskie 4 5 7 9 10
wloskie 11 11 9 11 11
Razem 280 282 300 294 322

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

Wisrod przedsigbiorcow-cudzoziemcdéw w wojewodztwie opolskim przewa-
zaja mezczyzni (wykres 43). To oni, zdecydowanie czesciej niz kobiety decy-
duja si¢ na prowadzenie firmy. Podobne tendencje zauwazalne sg wsréd pol-
skiego spoteczenstwa. W Polsce w 2020 r. wlasny biznes prowadzito o potowe
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mniej kobiet niz mezczyzn'®. Sytuacja ta jest poréwnywalna z innymi krajami,
bo jak wynika z badan kobiety-migrantki rzadziej niz mezczyzni decyduja sie
na samozatrudnienie, a jesli juz to robig to czesciej jest to dziatalno$¢ na matg
skale™. Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, ze dla wysoko wykwali-
fikowanych migrantek prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wynika najcze-
$ciej z checi samorealizacji i uzyskania niezalezno$ci*.
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Wykres 43. Liczba ubezpieczonych cudzoziemcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w wojewddztwie opolskim wg plci.

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

W analizowanym okresie mezczyzni stanowili blisko 70% przedsiebiorcow-
imigrantow.

Takze w grupie Ukraincéw prowadzacych w wojewddztwie opolskim dzia-
talnos¢ gospodarczg przewazali mezczyzni. Jednak ich udziat byt nizszy i wa-
hat sie od nieco ponad 50% w 2016 r. do blisko 60% w 2019 r.

1o Na podstawie danych CEiDG.

1 S. Dhaliwal, Dynamism and enterprise: Asian female entrepreneurs in the United King-
dom, “Journal of Immigrant & Refugee Studies” 2007, 5(2), s. 45-64.

2 K. Andrejuk, Bycie imigrantkg jako zasob i jako bariera. Prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce w narracjach imigrantek z krajow bylego ZSRR, ,,Studia Socjologiczne”
2015, 1(216), . 229-258.
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Wykres 44. Liczba obywateli Ukrainy prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w wojewddztwie opolskim wg plci.

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

W analizowanym okresie wedtug danych ZUS na zalozenie dzialalnosci go-
spodarczej na Opolszczyznie najczgsciej decydowali si¢ cudzoziemcy w wieku

30-49 lat (patrz tabela 39).

Tabela 39. Cudzoziemcy prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarczg w wojewddztwie opolskim
w podziale na wiek w latach 2016-2019.

2016 2017 2018 2019
od 20 do 24 lat 10 9 4 10
od 25 do 29 lat 26 21 25 22
od 30 do 34 lat 35 44 37 48
od 35 do 39 lat 42 43 39 49
od 40 do 44 lat 36 36 40 50
o0d 45 do 49 lat 47 55 58 59
od 50 do 54 lat 42 46 34 34
od 55 do 59 lat 21 23 34 29
od 60 do 64 lat 17 18 14
od 65 lat i wiecej 4 4 7 7

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

Podobnie byto wsréd przedsigbiorcow — migrantéw pochodzacych z Ukra-
iny. Takze osoby w wieku 30-49 lat cechowaly si¢ najwieksza aktywnoscia w za-
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kresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tabela 40). Potwierdzajg to wiec
wyniki badan, wskazujace, Ze osoby mlode i w $rednim wieku sg najbardziej
sklonne do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej™®.

Tabela 40. Ukraincy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w wojewoddztwie opolskim
w podziale na wiek w latach 2016-2019*.

2016 2017 2018 2019
od 20 do 24 lat 3 7 0 6
od 25 do 29 lat 7 8 12 11
od 30 do 34 lat 11 10 14 19
od 35 do 39 lat 13 17 10 17
0d 40 do 44 lat 16 17 19 18
od 45 do 49 lat 15 22 22 27
od 50 do 54 lat 19 16 9 11
od 55 do 59 lat 8 17 12
od 60 do 64 lat 0 0 0
od 65 lat i wiecej 0 0 0 0

* Zgodnie z zasadg przestrzegania tajemnicy statystycznej prezentowane dane zostaly
przedstawione dla liczebnosci 3 i wigcej 0séb.

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

Imigranci prowadzacy w wojewddztwie opolskim dziatalnos$¢ gospodarcza
najczesciej dzialali w zakresie sekcji PKD Handel hurtowy, detaliczny, napra-
wa pojazdéw samochodowych. Kolejnymi najczesciej wybieranymi przez nich
branzami byly: dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi oraz budownictwo (tabela 41).

Takze te trzy, wymienione wyzej branze najczesciej wybierali Ukraincy.
W wigkszosci dzialali w obszarze handlu hurtowego i detalicznego.

Podobng tendencje¢ zaobserwowano w calej Polsce, a wybor tego sektora
moze wskazywa¢ na charakter prowadzonych przez migrantéw firm, ktérymi
w wigkszosci przypadkéw sa mikroprzedsigbiorstwa. Handel, to branza cechu-
jaca sie niskg barierg wejscia i niewymagajaca duzych inwestycji na etapie roz-
poczynania dzialalno$ci®*. Warto zauwazy¢, ze obywatele Ukrainy najrzadziej
wybierali dziatalnos$¢ zwigzang z edukacja.

¥ M. Lévesque, M. Minniti, Age matters: How demographics influence aggregate entre-
preneurship, “Strategic Entrepreneurship Journal” 2011, 5(3), s. 269-284.
¥4 K. Andrejuk, Przedsigbiorcy Ukrairiscy w Polsce..., s. 192.
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Tabela 41. Cudzoziemcy prowadzacy dziatalnosci gospodarcza w wojewodztwie opolskim
wg najczesciej wybieranych sekcji PKD.

Branza 2016 2017 2018 2019
Przetworstwo przemystowe ogoltem 17 16 17 18
Ukraincy 7 6 7 9
Budownictwo ogotem 31 35 29 31
Ukraincy 15 18 15 18
o e [ | & | v | w | w
Ukraincy 32 31 30 34
Dzialalnos$¢ zwigzana z zakwate-
rowaniem i uslugami gastrono- | ogélem 29 33 38 40
micznymi
Ukraincy 4 8 6 7
5§1iaiirlllonsicc Zprf:fes] onalna, nauko- ogdlem 19 19 16 19
Ukraincy 4 6 4 6
Dzialalnoé¢ w zakresie ustug
administrowania i dzialalno$¢ ogoétem 8 13 14 15
wspierajaca
Ukraincy 3 8 9 9
Edukacja ogotem 13 15 14 10
Ukraincy 0 0 3 0
ggil;a zdrowotna i pomoc spo- ogdlem 1 10 13 18
Ukraincy 5 5 8 9
Pozostala dzialalno$¢ ustugowa | ogélem 7 10 11 12
Ukraincy 5 6 8 7

Zrédto: ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.

Sktonnos$¢ do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej - wyniki badan

Z badan przeprowadzonych wéréd pracownikéow z Ukrainy'® wynika, ze bli-
sko % respondentow nie wie, czy w przyszlosci zalozytaby firme. Tylko nieca-
te 8% badanych deklarowalo taka che¢. Zdecydowana wiekszos¢ badanych, bo

15 Chodzi o projekt badawczy Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy w wojewddz-
twie opolskim. Studium spoleczno-ekonomiczne. Szczegoly na stronie: https://wupopole.pra-
ca.gov.pl/projekt-badawczy [dostep: 30.09.2021].
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ponad 65% nie bierze takiej mozliwosci pod uwage. Szczegélowe informacje
zawiera tabela 42.

Tabela 42. Sktonnos¢ pracownikéw z Ukrainy do zakladania dzialalnosci gospodarczej
wg przeprowadzonego badania.

Liczba %
Jeszcze nie wiem 102 26,8
Nie 249 65,5
Tak, ale bedzie to dodatkowe Zrédlo dochodu (oprdcz pracy w innej 16 42
firmie) ’
Tak, i bedzie to gléwne zrédto dochodu (jedyna praca) 13 3,4
Ogotem 380 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.

Jesli jednak wyniki badania zrealizowanego wéréd cudzoziemcéw odniesie-
my do badan dotyczacych postaw przedsiebiorczych wsrod Polakow, to okazuje
sie, ze zaledwie 6% Polakow zamierza zalozy¢ wlasna firme w ciggu najblizszych
3 lat*¢. Skfonno$¢ cudzoziemcow w badanej grupie do podjecia dzialalnosci go-
spodarczej mozna wiec uznac za satysfakcjonujaca.

Ciekawg grupa z punktu widzenia wspierania postaw przedsiebiorczych sg
studenci. Jak pokazuja doswiadczenia krajow o dlugiej historii imigracji, przed-
siebiorczo$¢ moze pozytywnie zmieni¢ styl zycia imigranta. Ulatwia nie tylko
adaptacje imigrantéw, ale wspiera takze ogdlny dobrobyt’®. W badanej grupie
az 46% studentow nie wiedzialo jeszcze, czy zamierza prowadzi¢ w przyszlosci
dzialalnos$¢ gospodarcza (szczegoly tabela 43).

Ponad 1/5 badanych twierdzila, ze po ukonczeniu studiéw zamierza prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, a 1/3 nie brata takiej mozliwosci pod uwage. Ma-
jac jednak na wzgledzie dos¢ znaczg liczbe studentdw, ktora nie podjeta w tym
zakresie decyzji oraz relatywnie duza grupe tych, ktdérzy sa taka mozliwoscia
zainteresowani, warto wspiera¢ postawy przedsiebiorcze. Chodzi m.in. o orga-
nizowanie szkolen z zakresu tworzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej
oraz mozliwosci uzyskania wsparcia mentoréw. Nalezy takze zauwazy¢, ze cho-
ciaz studenci z Ukrainy deklaruja gotowo$¢ do zaktadania firm, nie maja po-
mystu, w jakiej branzy mogliby dziata¢ albo rozwazaja uruchomienie przedsie-
biorstwa w sferze niezgodnej z profilem wyksztalcenia (gtéwnie w gastronomii).

¥ Raport z badania Global Entrepreneurship ,,Monitor Polska” 2020, s. 28.

7 A. Baltaci, A Comparison of Syrian Migrant Students in Turkey and Germany: Entre-
prenurial Tendencies and Career Expectations, “European Journal of Educational Research’,
vol. 6 (1), s. 15-27.
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Tabela 43. Sktonnos¢ studentéw z Ukrainy do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
po zakonczeniu studidw.

Liczba %
Nie 53 27,7
Tak 33 17,3
Trudno powiedzie¢ 88 46,1
Zdecydowanie nie 7 3,7
Zdecydowanie tak 10 5,2
Ogotem 201 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badat.




Diana ROKITA-POSKART

Strategie alokacji dochododw
obywateli Ukrainy w Polsce.
Analiza porownawcza

Wyniki badan dotyczace przeznaczenia
dochodow uzyskiwanych w Polsce
przez imigrantow ekonomicznych

Waznym i niezwykle ciekawym zagadnieniem badawczym sa strategie doty-
czace alokacji dochodéw uzyskanych w Polsce przez obywateli z Ukrainy. Jest
to zagadnienie, ktoremu wigksza uwage poswieca si¢ w literaturze zagranicz-
nej, w Polsce natomiast rzadko staje si¢ przedmiotem badan i opracowan nau-
kowych™. W tym sensie niniejsze opracowanie moze stanowi¢ probe wypel-
nienia luki badawczej w polskiej literaturze przedmiotu.

Celem rozdzialu jest ukazanie przeznaczenia dochodéw obywateli Ukrainy
przebywajacych w wojewddztwie opolskim. Dokonano tego w pierwszej kolejno-
$ci poprzez analize struktury wydatkéw realizowanych przez imigrantéw ekono-
micznych, a nastepnie poprzez analize struktury wydatkéw realizowanych przez
imigrantéw z Ukrainy studiujacych w Polsce (imigrantéw edukacyjnych). W dal-
szej czg$ci opracowania podjeto probe dokonania analizy poréwnawczej sposobu
lokacji dochodéw pomiedzy typowymi ukrainskimi pracownikami a imigranta-

188 Zasadniczo wynika to z tego, ze Polska przez dtugi okres byla krajem o znikomym
zasobie imigrantéw. Z tego powodu zagadnienia zwigzane z imigracjg nie byty wiodacym
tematem w dyskursie naukowym. Zob. O.B. Bodvarsson, H. Van den Berg, The Economics
of Immigration. Theory and Policy, Springer, Berlin-Heidelberg 2013; M. Greenwood, J. Mc-
Dowell, The Factor Market Consequences of U.S. Immigration, “Journal of Economic Liter-
ature” 1985, 24, s. 1738-72; O.B. Bodvarsson, H. Van den Berg, The Impact of Immigration
on a Local Economy: The Case of Dawson County, “Great Plains Research: A Journal of Nat-
ural and Social Sciences” 2003, 656; D. Card, The impact of the Mariel Boatlift on the Mi-
ami labor market, “Industrial and Labor Relations Review” 1990, 43 (2), s. 245-257; D. Card,
How Immigration Affects U.S. Cities, “CReAM Discussion Paper Series” 2007, 11, s. 1-67. Por.
J. Brzozowski, K. Pedziwiatr, Analysis of the integration process...; S. Kubiciel-Lodzinska.
B. Ruszczak, The Determinants of Student Migration..., s. 1-13.
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mi edukacyjnymi. Rozwazania zakoniczono poréwnaniem struktury wydatkéw
imigrantéw oraz przecietnego cztonka gospodarstwa domowego w wojewodztwie
opolskim. W rozdziale wykorzystano odpowiedzi respondentéw dotyczace spo-
sobu dystrybucji dochodéw imigrantéw uzyskanych w Polsce. Analizowanymi
kategoriami wynikajacymi z konstrukeji kwestionariusza ankiety byly wydatki na
zywno$¢, mieszkanie, rozrywke, transport, pozostate wydatki oraz srodki prze-
znaczone na oszcz¢dnosci. W opracowaniu wykorzystano réwniez wyniki badan
GUS dotyczace budzetow gospodarstw domowych w wojewddztwie opolskim.

Analize zebranego materialu badawczego rozpoczeto od prezentacji wyni-
kow badan dotyczacych sposobu redystrybucji dochodéw przez imigrantow
ekonomicznych z Ukrainy (wykres 45).

40%
35%
30%
25%
20%

15%

10%
] I
0%

2ywnos¢ mieszkanie  rozrywka transport pozostale  oszczednosci

Wykres 45. Poszczegélne kategorie wydatkow oraz oszczednosci imigrantow
ekonomicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Wyniki badan wykazaly, ze okoto 60% dochodéw imigrantéw przeznacza-
nych jest na wydatki w Polsce, a okoto 40% na cele oszczgdnosciowe.

Analizujac szczegdtowo przeznaczanie dochodéw na poszczegdlne kategorie
wydatkéw, uwage zwraca dominujace znaczenie wydatkéw na zywnos¢ — sta-
nowig one 21% uzyskanych dochodéw. Nieco mniejsze znaczenie stanowig na-
tomiast wydatki na cele mieszkaniowe oraz rozrywkowe - 14% dochodéw imi-
granci przeznaczajg na wydatki zakwalifikowane do pierwszej kategorii, 13% na
zakwalifikowane do drugiej. Najmniejsza cz¢$¢ budzetu okazaly si¢ stanowié
wydatki na transport (5%) oraz pozostale wydatki (9%).
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Wyjatkowo ciekawym spostrzezeniem badawczym jest to, ze relatywnie duza
cze$¢ dochoddw imigrantéw ekonomicznych jest przeznaczana na oszczedno-
$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (86%) przyznaje si¢ do transferowania
oszczednosci na Ukraing. Najczgsciej respondenci deklaruja, ze cata odtozona
suma jest transferowana w chwili ich powrotu do domu (38% respondentéw).
Pozostali przekazujg zarobki na Ukraing przebywajac w Polsce — w cyklach mie-
siecznych czyni to 26% respondentow, a w rzadszych 22%. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze wsrod respondentow wystepuja osoby, ktore zgromadzone oszczedno-
$ci planuja wydatkowac w Polsce™.

Wyniki badan dotyczace przeznaczenia
dochodow uzyskiwanych w Polsce
przez imigrantow edukacyjnych

Analizie poddano takze sposéb alokacji dochodéw uzyskiwanych przez imigran-
tow edukacyjnych podejmujacych studia w wojewodztwie opolskim (wykres 46).
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2ywnosé mieszkanie  rozrywka transport pozostale  oszczednosci

Wykres 46. Poszczegodlne kategorie wydatkdow oraz oszczednosci cudzoziemskich
studentow.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

¥ M. Filipowicz, Pracownicy ukraifiscy....
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W ich przypadku widoczne staje si¢ to, Ze przewazajaca czgs¢ dochodow
przeznaczajg na typowe wydatki, zwigzane z utrzymaniem, a zaledwie 9% do-
chodéw przeznaczaja na oszczednosci. Najwicksza czes¢ dochodow wydatko-
wana jest na zywnos¢ oraz cele mieszkaniowe — 30% przeznaczajg na pierwsza
kategorie, a 31% na druga. Ciekawym spostrzezeniem jest to, ze Srodki prze-
znaczone na rozrywke stanowia zaledwie 12% dochodéw ogétem, tyle samo, ile
niesklasyfikowane, pozostale wydatki. Najmniejsza cz¢s¢ dochodéw imigranci
edukacyjni przeznaczajg na transport’°.

Analiza pordéwnawcza sposobu
przeznaczenlia dochodow uzyskiwanych
w Polsce przez imigrantow
ekonomicznych oraz edukacyjnych

Wartosci poznawczej dostarcza analiza poréwnawcza strategii alokacji docho-
doéw imigrantéw ekonomicznych oraz edukacyjnych (wykres 47).
Prezentowane dane oraz dokonana na ich podstawie analiza porownaw-
cza pozwala na dostrzezenie kilku prawidtowosci. Pierwsza dotyczy znacznie
wiekszego odsetka dochoddw przeznaczonego na zywno$¢ i mieszkanie przez
studentéw niz typowych ukraifiskich pracownikéw. Zrédet wymienionych
zréznicowan nalezy poszukiwa¢ w nizszych dochodach uzyskiwanych przez
cudzoziemskich studentéw niz imigrantéw ekonomicznych™'. By¢ moze wyni-
ka to takze z braku konieczno$ci wydatkowania dochodéw na zywno$¢ i cele
mieszkaniowe przez ukrainskich pracownikéw w zwiazku z do$¢ powszechnym
zjawiskiem gwarantowania przez polskich pracodawcéw dodatkowych $wiad-
czen imigrantom m.in. w postaci zakwaterowania oraz wyzywienia. Studenci
z kolei z reguly samodzielnie optacajg zobowigzania zwiazane z zakwaterowa-
niem oraz ponosza wydatki zwigzane z wyzywieniem. Druga obserwowang
prawidlowoscig jest to, ze ukrainscy pracownicy przeznaczajg znacznie wigk-
szg czes¢ swoich dochoddw na oszczednosci anizeli studenci. Wytlumaczeniem
tego, zgodnie z makroekonomicznymi hipotezami dochodéw', sa wiek imi-

v Por. S. Kubiciel-Lodzinska. B. Ruszczak, The Determinants of Student Migration..., s. 1-13.

9 Por. rozdzial 4.2. Obserwowana prawidtowos¢ jest odzwierciedleniem prawa En-
gla. Zostato ono sformulowane przez Ernsta Engla w 1857 r. Odnosi si¢ ono do stwierdze-
nia, ze wraz ze wzrostem dochodéw maleje udziat wydatkéw na zywnos¢ w strukturze wy-
datkow ogdtem.

92 Zagadnienie to zostalo poruszone w rozdziale 4.3.

9 Por. .M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2012; E. Modigliani, The “Life Cycle” Hypothesis of Saving, The Demand
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grantéw oraz zrdznicowania w wysokosci uzyskiwanych dochodoéw, ale tak-
ze zroznicowania w zakresie motywow decydujacych o przyjezdzie do Polski
w obu grupach imigrantéw oraz w przypadku pracownikéw mozliwos$¢ zaosz-
czedzenia czesci dochoddw w sytuacji, gdy czes$¢ kosztow utrzymania w Pol-
sce ponosza pracodawcy. Trzecig prawidiowoscia jest to, ze zaréwno studenci,
jak i pracownicy przeznaczajg podobna czes¢ swoich dochodéw na takie kate-
gorie wydatkow jak: rozrywka, transport oraz pozostate wydatki.
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Mstudenci W pracownicy

Wykres 47. Poszczegdlne kategorie wydatkow oraz oszczednosci imigrantow
ekonomicznych oraz cudzoziemskich studentdw.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Analiza pordwnawcza przeznaczenla
dochodow przez imigrantow z Ukrainy
oraz przecietnego czionka gospodarstwa
domowego w wojewodztwie opolskim

Nieco inne $wiatlo na analizowane zagadnienie rzuca analiza poréwnawcza stra-
tegii dotyczacych alokacji dochodéw uzyskiwanych przez imigrantéw z Ukra-

for Wealth and the Supply of Capital ,,Social Research” 1966, 2 (33), s. 160-217; E. Modigliani,
A. Ando, The “Life Cycle” Hypothesis of Saving: Aggregate Implications and Tests, “American
Economic Review” 1963, 53, s. 55-84.
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iny - studentéw oraz pracownikow — oraz przecig¢tnego cztonka gospodarstwa
domowego w wojewoddztwie opolskim (wykres 48). W prowadzonej analizie
porownawczej wykorzystano wyniki badan prowadzone wsrdd imigrantow
z Ukrainy oraz wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych prowadzo-
nych przez Giéwny Urzad Statystyczny w Polsce®+.
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przecigtny cztonek gospodarstwa domowego w wojewddztwie opolskim

Wykres 48. Poszczegdlne kategorie wydatkdw oraz oszczednosci imigrantow
ekonomicznych, cudzoziemskich studentéw oraz przecigtnego czlonka gospodarstwa
domowego w wojewddztwie opolskim.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prowadzonych badan.

Analizujac prezentowane dane, mozna zauwazy¢ istotne rdznice w sposobie
przeznaczenia dochodéw pomiedzy wyszczegélnionymi grupami oséb. Doty-
cz3 one zaréwno zréznicowan pomiedzy obywatelami Ukrainy a przecigetnym
czlonkiem gospodarstwa domowego w wojewodztwie opolskim, jak i réznic
pomiedzy studentami a pozostalymi osobami - imigrantami ekonomicznymi
oraz cztonkami gospodarstw domowych w Polsce.

Analize rozpoczeto od identyfikacji roznic w przeznaczeniu dochodéw
w plaszczyznie — obywatele Ukrainy - przecigtny czlonek gospodarstwa do-
mowego w wojewddztwie. Po pierwsze, wérdd imigrantéw widoczny jest wyz-
szy udzial wydatkéw na Zywnos¢ oraz mieszkanie oraz wyraznie wyzszy udziat
wydatkéw zwigzanych z rozrywka. Po drugie, zaobserwowaé mozna takze, ze

94 Budzety gospodarstw domowych w 2018 r., informacje statystyczne, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2019.
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obywatele Ukrainy - co do zasady - przeznaczaja wieksza czes¢ swoich docho-
déw na oszczednosci niz przecietny cztonek gospodarstwa domowego w woje-
wddztwie opolskim. Niemniej jednak odnotowac¢ nalezy wieksza sklfonnos¢ do
oszczedzania wérdd przecietnego imigranta ekonomicznego, a mniejsza wsrod
przecietnego cudzoziemskiego studentéw. Wymienione zréznicowania wyni-
kajg z calg pewnoscig z cech respondentéw oraz innej metodyki oraz klasyfi-
kacji wydatkéw w badanych przywolywanych w opracowaniu. W przypadku
badania budzetéw gospodarstw domowych katalog wyrdéznionych w kwestio-
nariuszu badawczym wydatkow jest znacznie szerszy niz kafeteria odpowiedzi
kwestionariusza ankiety skierowanego do imigrantéw.

Plaszczyzna analizy uwzgledniajaca relacje — studenci-pozostate grupy — wy-
daje si¢ wskazywac na jeszcze wigksze zréznicowanias. Po pierwsze, studen-
ci wyraznie wieksza czes$¢ swoich dochoddéw przeznaczaja na utrzymanie — na
zywnos¢ oraz cele mieszkaniowe. Po drugie, wyraznie mniejsza cze$¢ swoich
dochodow lokuja w postaci oszczednos$ci. Analizowane réznice wynikaja nie-
watpliwie ze wzorcoéw alokacji dochodéw determinowanych aktywnoscig za-
wodowg, wysokoscig uzyskiwanych dochodéw oraz fazg cyklu zycia gospodar-
stwa domowego. Osoby mlodsze, studiujace i nieposiadajace na ogoét jeszcze
rodziny znamionuje nizszy poziom oszczednosci, ale z reguly wyzszy poziom
wydatkow konsumpcyjnych. Z kolei osoby pracujace i osiagajace wyzsze do-
chody cechuje wyzszy odsetek dochodéw przeznaczonych na oszczednosci®.
Przez pryzmat powyzszych rozwazan nalezy tlumaczy¢ zréznicowania wzor-
cow przeznaczenia dochodéw pomiedzy studentami a pozostalymi wyrdznio-
nymi grupami.

195 Por. J. Platje, R. Poskart, D. Rokita-Poskart, Zrédta finansowania wydatkéw konsump-
cyjnych studentéw opolskiego osrodka akademickiego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego We Wroclawiu” 2016, 425, s. 141-151.

9o F. Modigliani, The “Life Cycle” Hypothesis of Saving..., s. 160-217, F. Modigliani, A. Ando,
The “Life Cycle” Hypothesis of Saving: Aggregate ..., s. 55-84.
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Skala 1 charakter imigracji
z Ukrainy w wojewodztwie
opolskim. Wnioski koncowe

Imigracja do wojewodztwa opolskiego
w Swietle danych rejestrowych

« Populacja cudzoziemcow, w szczegolnosci Ukraincow, staje si¢ coraz licz-
niejsza na terenie wojewddztwa opolskiego, a zatem pelni coraz wazniejsze
funkcje w jego rozwoju spoleczno-gospodarczym. Fakt ten stanowi istot-
ny powdd do prowadzenia dziatan na rzecz monitorowania pobytu cudzo-
ziemcOw rowniez przez statystyke publiczng. Ramy funkcjonowania resortu
statystki publicznej okreslone sg ustawowo, co powoduje, ze nie wszystkie
fakty i zdarzenia zachodzace w rzeczywistosci (np. nielegalny pobyt) maja
szanse by¢ ujete w danych statystycznych. Dane o migracjach pozyskiwane
sg przede wszystkim ze Zrédet administracyjnych i dlatego obejmuja wy-
lacznie zarejestrowane fakty migracji. Odzwierciedlaja wiec stan formalno-

-prawny, a nie rzeczywistg skale migracji. Nie sg to wszystkie fakty migracji,
poniewaz nie wszystkie osoby zmieniajgce miejsca zamieszkania zgtaszajg
ten fakt w jednostkach ewidencji ludnosci. Kompletno$¢ badania zalezy za-
tem od stopnia wypelniania przez obywateli polskich i cudzoziemcow, rdz-
nych obowigzkéw w zakresie rejestracji np. obowigzku meldunkowego czy
legalnego zatrudniania. Niemniej mozna stwierdzi¢, Ze kompletno$¢ bada-
nia dotyczacego imigracji na pobyt staly jest wyzsza, niz emigracji na pobyt
staly. Szczegdlnie niedoszacowane sg natomiast migracje na pobyt czasowy.
Wynika to z faktu, ze dane o migracjach wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt czasowy pochodza z cyklicznie przeprowadzanego przez GUS bada-
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nia statystycznego ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy ponad 3 mie-
sigce oraz ludnosci (stalych mieszkancéw gminy) nieobecnej w zwigzku
z wyjazdem za granice na pobyt czasowy ponad 6 miesiecy. Dane o ludno-
$ci czasowo nieobecnej obejmujg wylacznie te osoby, ktdre zglosity w gmi-
nie swo6j wyjazd na pobyt czasowy za granice. Wyniki odzwierciedlaja stan
w dniu badania, a zatem opisujg zasoby, a nie strumienie migracyjne. Ko-
nieczne zatem wydaje si¢ prowadzenie prac rozwojowo-badawczych, do-
skonalacych metody pozyskiwania i przetwarzania danych o populacji cu-
dzoziemcéw. Jednym z waznych warunkow tego zadania jest rozszerzenie
i integrowanie zakresu zbioréw. Pozadane jest wlaczenie innych zrodet,
ktére réwniez moga by¢ cennym zrédlem do weryfikacji charakterysty-
ki cudzoziemcow, np. rejestr policji dotyczacy cudzoziemcéw podejrza-
nych o popelnienie przestepstw, zbiory Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w zakresie wiz. Doskonalenie metod badawczych bedzie umozliwiato do-
kfadniejsze statystyczne odwzorowanie rzeczywistoéci. Najblizsze badanie,
ktérego wyniki mozna bedzie uznac za najbardziej szczegétowe w zakresie
populacji cudzoziemcow w Polsce i wojewodztwie opolskim to spis ludno-
$ci i mieszkan w 2021 r. Na jego podstawie nalezy sie spodziewac uzyska-
nia lepszej niz dotychczas jakos$ci uzyskanych oszacowan populacji Ukra-
incow w wojewddztwie opolskim.

« Na podstawie aktualnych zasobéw danych rejestrowych mozna stwierdzi¢,
ze imigranci z Ukrainy w wojewodztwie opolskim:

- stanowia druga pod wzgledem liczebnosci grupe cudzoziemcow,
a ich liczba si¢ systematycznie zwigkszala,

- w wigkszosci przebywaja na pobyt czasowy i zamieszkujg przede
wszystkim miasta,

- w wiekszosci to mezczyzni,

- coraz cze$ciej zawieraja zwigzki matzenskie w Polsce, a wigkszos¢
podejmujacych taka decyzje to kobiety,

- skutecznie ubiegaja si¢ o zezwolenia na prace, ktére wydawane sg
w coraz wiekszej liczbie (zwlaszcza od 2016 1.) i gléwnie mezczyznom,

- stanowig najliczniejsza grupe cudzoziemcodw uzyskujacych zezwo-
lenia na prace, a takze podejmujaca studia wyzsze, w tym dokto-
ranckie w opolskich uczelniach i szkotach wyzszych,

- coraz czgsciej przybywaja w celach turystycznych.

« Dane dotyczace liczby ubezpieczonych w ubezpieczeniach emerytalnym
i rentowym wskazuja, ze wraz z poprawg sytuacji na rynku pracy, w ana-
lizowanym okresie (2015-2019) nastepowal wzrost liczby ubezpieczonych
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych - o0 1,3 mln 0séb w przypadku cale-
go kraju i o 14,5 tys. w przypadku wojewddztwa opolskiego. Wzrost liczby
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0s0b fizycznych, ktére podlegaly ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym
w ZUS dotyczyt takze osdb posiadajacych inne niz polskie obywatelstwo.
Ukraincy stanowia najliczniejsza grupe wsrdéd cudzoziemcdw ubezpie-
czonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Pod koniec 2020 r. liczba
ubezpieczonych deklarujacych obywatelstwo ukrainskie wzrosta w Polsce
do ponad 532 tys., co pokazuje, Ze pomimo pogorszenia si¢ sytuacji w go-
spodarce spowodowanej pandemiag COVID-19 korzystanie z pracy obco-
krajowcow, w tym w szczegolnosci Ukraincow nie stablo.

o W wojewodztwie opolskim Ukraincy stanowia najliczniejsza grupe wsréd
ubezpieczonych cudzoziemcéw. W latach 2016-2019 wsrdd nich domino-
wali mezczyzni, najczesciej w wieku 25-34 lata. Ukraincy byli zglaszani do
ubezpieczenia spolecznego najczesciej przez podmioty z branzy ,,dziatal-
no$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalnos¢ wspierajaca”. Zaburza
to analize obecnosci zagranicznych pracownikéw ze wzgledu na sektor za-
trudnienia, gdyz w tej grupie pracodawcow znajduja sie agencje pracy, za-
trudniajace cudzoziemcoéw. W oparciu o dane ZUS nie mozna zatem usta-
li¢, do jakich branz agencje pracy przede wszystkim kieruja zagranicznych
pracownikow.

Spoteczno-kulturowy wymiar
imigracji obywateli Ukrainy
do wojewodztwa opolskiego

«  Wydaje sig, iz obserwowany naptyw obywateli Ukrainy nadal cechuje pe-
wien rodzaj tymczasowosci skutkujacej tym, iz liczba oséb trwale zwigza-
nych z regionem wcigz pozostaje stosunkowo niewielka (okoto 10% badanych
pracownikow). Zastanawiajace sa jednoczesnie bardzo liczne wypowiedzi
(99%) wskazujace, iz dzieci migrantéw nie uczg sie jezyka ukrainskiego, co
sugerowaloby wyrazne dazenia asymilacyjne. Oczywiscie nie mozna wy-
kluczy¢ tu takze innych scenariuszy, jak chocby plan dalszej migracji na Za-
chod, gltéwnie do Niemiec, watek ten zacheca jednak do glebszych badan.
Niezaleznie jednak od tego odnotowana juz w tych w badaniach istnieja-
ca spora sie¢ rodzinnych powiazan jest nieocenionym psychospotecznym
elementem stabilizujacym, sprzyjajacym trwalszemu zakorzenieniu imi-
grantow z Ukrainy w regionie opolskim.

« Badania przeprowadzone wsréd pracownikéw z Ukrainy oraz studentow
ukrainskich, pobierajacych nauke na opolskich uczelniach wskazuja, ze za-
interesowanie pozostaniem w Polsce, czy tez ogdlnie wyjazd z Ukrainy na
stale jest zréznicowane. W wiekszym stopniu charakterystyczne jest dla
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studentéw, ale uzaleznione jest od podobnych czynnikéw. Ustalono, ze
istotne znaczenie dla statej imigracji majg czynniki kulturowe, stricte spo-
teczne, gospodarcze oraz polityczne. Wprawdzie, w przypadku studentow
aspekt polityczny nie byl brany pod uwage, to jednak mozna zalozy¢, ze
bedzie on odgrywac istotng role przy podejmowaniu decyzji o miejscu za-
mieszkania, zwlaszcza dla 0séb z terenéw objetych dziataniami wojenny-
mi, ktdére sg w trakcie konczenia procesu edukacji. Méwigc o uwarunko-
waniach kulturowych, wskazano, ze znajomos¢ jezyka polskiego w sposob
wyrazny ksztaltuje potencjalne decyzje osiedlencze. Daje podstawe do pet-
noprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, ktdre owocuje zacie$nia-
niem wigzi spotecznych, ktére wigza ludzi z miejscem poprzez pozytywne
relacje miedzyludzkie. Spoteczny wpltyw na pozostanie w Polsce zwigzany
jest takze z samopoczuciem imigrantow, ktdre jest pochodng zaréwno in-
dywidualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak réwniez sposobu reago-
wania grupy wigkszo$ciowej na mniejszosciowa. Méwiac wprost, postawa
co najmniej neutralna w stosunku do cudzoziemcéw bedzie przektadac sig
na brak dodatkowych barier, ktére moglyby zniecheca¢ do trwatego pobytu
w Polsce. Wymiar gospodarczy z kolei przekiada sie na poczucie stabiliza-
cji, pozwalajac jednoczesnie na formulowanie daleko idacych planow. Jeze-
li zatem polityka rozwoju regionalnego zaklada w znacznej mierze oparcie
sie o cudzoziemska site roboczg, jak rowniez dostrzega pozytywny wplyw
absolwentdw z zagranicy na sytuacje spoleczno-gospodarcza w regionie, to
niezbedne jest stworzenie warunkéw pracy, edukacji i jej otoczenia, ktore
bedzie generowac pozytywne skojarzenia. Wowczas sita przyciggania re-
gionu zwigkszy sie, dzigki kapitatowi spotecznemu rezydentéw. Jak wyni-
ka z przeprowadzonego badania, warunki te jednak s3 oceniane niejedno-
znacznie. Potencjalnie znaczna czg¢s¢ studentow z Ukrainy chce pozostaé
w Polsce, jednak nie oznacza to, ze zamierza osig$§¢ w wojewodztwie opol-
skim. Konkurencyjne jest wojewddztwie dolnoslaskie, a czynnikami wypy-
chajacymi z Opolszczyzny s3 w opinii studentéw zbyt niskie zarobki oraz
brak zatrudnienia zgodnego z nabywanymi kwalifikacjami.

» W zachodniej literaturze socjologicznej potozenie nacisku na zréznicowa-
nie form zwigzkéw intymnych jest powszechnym sposobem uwidacznia-
nia dynamicznie dokonujacych sie zmian w sferze zycia rodzinnego w wy-
soko rozwinietych spoleczenstwach. Rdwniez Ukraina znalazta si¢ w kregu
oddzialywania tych zjawisk, co w badanej zbiorowosci imigrantow z Ukra-
iny odzwierciedla si¢ przemianami w rozumieniu pojecia rodziny (rodzina
to zaréwno formalne malzenstwo, jak i zwigzki partnerskie), w postawach
wobec alternatywnych form zycia rodzinnego oraz we wzorach dzietnosci.
Teoria zmiany spotecznej uznaje, iz ten etap rozwoju spoleczenstwa jest wa-
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runkowany ,,historycznymi przeobrazeniami” zwigzanymi z rozwojem wie-
dzy, nowych technologii, a szczegdlnie biotechnologii umozliwiajacej inge-
rencje cztowieka w naturalne procesy zycia. Obserwacja zycia codziennego

dostarcza wielu dowoddw na postepujaca reorientacje dazen mtodego poko-
lenia, nasilenie si¢ tendencji konsumpcyjnych i indywidualistycznych oraz

wzrost znaczenia rol zawodowych, ktore staly si¢ gtéwng determinantg po-
dejmowania zyciowych decyzji””. Socjologia te zmiany w ,,spofecznej swia-
domosci” analizuje jako przemiany w systemach wartosci i stylow zycia. Wi-
docznym przykladem jest coraz bardziej rozwijajaca si¢ kultura singli, jako

coraz bardziej popularny styl Zycia, ktérego przeksztalcenie z pozycji mar-
ginalnej na coraz bardziej dominujaca uwidaczniajg wszystkie badania so-
cjologiczne. Wsrdd imigrantow z Ukrainy zaznacza si¢ takze zmniejszajaca

sie sklonnos¢ do reprodukowania tradycyjnych wzoréw zycia rodzinnego,
zaréwno w zakresie istnienia znaczacej liczby zwigzkow nieformalnych, jak
réwniez w zakresie wzorcow dzietnosci, co moze by¢ symptomem zagro-
zenia ,,pulapka niskiej dzietnosci. ,,Putapka niskiej dzietnosci” polega bo-
wiem na pewnym stylu zycia, w ktérym dokonuje si¢ racjonalnej kalkulacji

zwigzanej z mozliwoscig wyboru liczby dzieci, badz calkowitej rezygnacji

zich posiadania na rzecz ,rozwijania siebie” oraz wyboru hedonistycznych

wartosci. Jest to ,,pulapka’, bowiem owe postawy wobec zycia nie zmienia-
ja sie w wyniku nawet bardzo rozbudowanej ,,polityki opiekunczej” pan-
stwa i nie powoduja wzrostu dzietnosci, czego dowodzi sytuacja demogra-
ficzna bogatych krajow europejskich*®. Mozna stwierdzi¢, ze te wszystkie

procesy zaczynaja dotyczy¢ rowniez imigrantow z Ukrainy.

« Dotychczasowe badania dotyczace integracji z regionalng spotecznoscia
prowadzone przez zesp6t socjologdw z Instytutu Slaskiego pozwolity wy-
rézni¢ kilka typéw miedzygrupowych relacji zachodzacych miedzy gru-
pami etnicznymi i narodowosciowymi. Sg to: otwarty antagonizm-utajony
konflikt, izolacjonizm - wymuszona wspolpraca oraz integracja funkcjo-
nalna-integracja normatywna. Z uwagi na brak okreslonych wskazni-
kow, trudno opisac relacje miedzy imigrantami z Ukrainy a mieszkancami
Opolszczyzny. Niemniej jednak zjawisko matzenstw/zwigzkow miesza-
nych potraktowane jako rodzaj wskaznika dla okreslenia typu miedzygru-
powych relacji, wskazuje na uwidaczniajaca sie powoli integracje funkcjo-
nalng. Na razie owe zwigzki nie sg zbyt czeste, niemniej jednak wiele os6b
nie jest skfonnych zamykac si¢ w obrebie wlasnej grupy twierdzac, ze na-

7 Por. T. Soldra-Gwizdz, Lokalne, regionalne czy globalne?..., s. 96-99.

98 Tamze, s. 91, 93.

99 Wiecej na ten temat: T. Sotdra-Gwizdz, Wymuszona mobilnosé-wymuszona osia-
dlosé..., s. 133, 134.
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rodowos¢ matzonka, partnera nie ma dominujgcego znaczenia dla wybo-
ru wspolnej drogi zyciowej. Jest to wazna pozytywna przestanka dla ksztal-
towania sie integracji imigrantow z Ukrainy w kraju i w regionie i rozwoju
spolecznosci miedzykulturowej w przysztosci.

«  Uogodlniajac relacje polsko-ukrainskie w zbiorowosci studentéw i pracow-
nikéw, mozna stwierdzi¢, ze s3 one zbiezne ze sobg i umiarkowanie pozy-
tywne, chociaz obarczone pewng doza negatywnych doswiadczen. W obu
zbiorowosciach daja si¢ zauwazy¢ incydenty, ktére mozna rozpatrywac
w kategorii przejawow niecheci, a nawet przemocy stownej czy fizycznej.
Na poziomie konkretnych zachowan mozna nawet powiedzie¢, ze s3 one
bardziej charakterystyczne dla studentéw niz pracownikow, ale trzeba pa-
mietac, ze moze by¢ to pochodng ich koncentracji w samym Opolu. Wiek-
sze zageszczenie ludnosci i samych studentéw ukrainskich statystycznie
zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych zjawisk. Wpraw-
dzie zatrudnienie pracownikéw réwniez koncentruje si¢ w Opolu, jednak
nasycenie imigrantami ekonomicznymi jest roztozone w catym wojewddz-
twie, réwniez w stosunkowo matych osrodkach miejskich, zatem w rezulta-
cie nasilenie negatywnych zjawisk jest mniejsze. Majac to wszystko na uwa-
dze, podstawa do pokojowej koegzystencji jest solidna i oparta na wieziach
spolecznych, niejednokrotnie skutkujacych spodziewang ze strony Ukrain-
cow pomoca w sytuacji kryzysowej ze strony Polakdw. Rysuje sie takze pole
do wspdlpracy zaréwno w sferze zawodowej, jak i prywatnej, a to za spra-
wa czasu wolnego, ktory niejednokrotnie spedzany jest wspolnie.

o Warto zauwazy¢, ze zbiorowos¢ studentéw na tle pracownikéow tymcza-
sowych, wyrdznia si¢ prawdopodobnie wigksza szansg na trwalg integra-
cje. Przemawia za tym fakt, Ze w Polsce przebywaja dtuzej, lepiej postuguja
sie jezykiem polskim, majg wigcej bliskich znajomych i czg¢sciej wchodza
w relacje towarzyskie. Chociaz tak jak w przypadku pracownikéw wida¢
sktonnos$¢ do utrwalania homogenicznosci swojej grupy etnicznej, to jed-
nak na tle pracownikéw jest ona stosunkowo mniejsza. Wydaje sie, ze jest
to pochodng czasu, jaki spedzaja w Polsce. W ich przypadku jest to pobyt
wzglednie dltugotrwaly i staly, podczas gdy pracownicy ukrainscy to przede
wszystkim imigranci ekonomiczni, ktdrzy nastawieni sa na maksymaliza-
cje czasu pracy przy prawnie uregulowanej cyklicznosci pobytéw w Pol-
sce. Jest to jako$ciowo inna sytuacja, ktéra sprzyja raczej trzymaniu sie we
wlasnym gronie, niz poszukiwaniu szerszych kontaktow spotecznych. Cze-
$ciowo jest to rowniez pochodng dziatalnosdci agencji zatrudnienia, ktore
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéow odpowiadaja za ich zatrudnienie
oraz zakwaterowanie. Tworzac homogeniczny ekosystem, trudno spodzie-
wac sie bardziej rozbudowanych relacji polsko-ukrainskich. Warto przy tym
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zaznaczyé, ze agencje zatrudnienia pelniac fundamentalng role w posred-
nictwie pracy, w zasadzie pomijajg kwestie oceny relacji interpersonalnych,
ktore ksztaltujg si¢ w trakcie pracy.

Omawiajac zagadnienie relacji spotecznych, szczegélng uwage nalezatoby
zwrdci¢ na kontakt z urzednikami, co w wigkszosci przypadkéw zwigzane
bedzie z legalizacja pobytu. Zaréwno w zbiorowosci studentéw, jak i pra-
cownikow ten typ kontaktéw zostal oceniony najnizej. W sensie ogolnym
jest on pozytywny, ale mimo to na tle innych typéw relacji okazuje si¢ naj-
chlodniejszy, w ktérym wystepuja nawet negatywne oceny czastkowe. Re-
lacje te sg szczegolnie istotne dla ksztaltowania wizerunku Polski i Pola-
kow, gdyz kryje si¢ za nim wiasnie caly kraj. Sg one jednym z pierwszym
i moga by¢ punktem odniesienia dla innych relacji. Oczywiscie trzeba miec¢
tu na uwadze obcigzenie organdéw administracyjnych, ktérych wydolnos¢
jest ograniczona w sytuacji zwigkszajacego sie naptywu cudzoziemcow,
niemniej jednak pewien standard postepowania w nawigzywaniu relacji
moglby okazac si¢ pomocny.

Imigranci z Ukrainy na
regionalnym rynku pracy

Pracownicy z Ukrainy to gtéwnie osoby mlode, stosunkowo dobrze wy-
ksztalcone i jednoczesnie posiadajace okreslone przygotowanie zawodowe.
Sa licznie reprezentowani w branzach tradycyjnie zatrudniajacych cudzo-
ziemcow czyli takich, ktére zazwyczaj nie wymagaja wysokich kwalifika-
¢ji. Mimo wykonywania pracy niezgodnej z kwalifikacjami, pracownicy
z Ukrainy w wigkszosci sg z niej zadowoleni. Jednoczesnie oczekiwania co
do charakteru zatrudnienia, a zwlaszcza wyzszego wynagrodzenia duzej
czesci sposrdd imigrantdw sa wyzsze niz obecnie podejmowane.
Imigracja z Ukrainy ma charakter komplementarny i wypelnia znaczne
niedobory rodzimych pracownikéw na opolskim rynku pracy. Ponad po-
fowa zarobionych przez pracownikéw ukrainskich srodkéw finansowych
pozostaje w regionie, co oznacza, Ze imigracja ta jest tez czynnikiem, kto-
ry w sposob bezposredni pobudza popyt na okreslone dobra i ustugi i co
za tym idzie wplywa na aktywnos¢ gospodarcza.

Przedsigbiorcy dobrze oceniaja pracownikow z Ukrainy. W sytuacji porow-
nywalnych z pracownikami polskimi kosztéw ich zatrudnienia oraz do-
datkowych obcigzen, wynikajacych ze swiadczenia okreslonych ustug, sa
otwarci na ich zatrudnianie. Wysoka dyspozycyjnos$¢ migrantow z Ukrainy
wynika z duzej gotowosci do pracy w dlugim wymiarze czasu pracy, w dni
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wolne od pracy oraz do podejmowania prac mato atrakcyjnych z uwagi na
prestiz lub warunki pracy. Problemem jest jednak wysoka rotacja zagra-
nicznych pracownikéw na rynku pracy. Latwos¢ przemieszczania si¢ zwigk-
sza elastyczno$¢ rynku pracy, lecz z perspektywy przedsiebiorcéw oznacza
mniejszg stabilno$¢ zatrudnienia.

«  Wiele wskazuje na to, Ze pewna czes¢ aktualnych pobytéw pracownikow
z Ukrainy w wojewddztwie opolskim moze przeksztalci¢ si¢ w migracje
osiedlenczy. Z tej perspektywy, a zwlaszcza w zwigzku z duzymi niedobo-
rami rodzimych pracownikéw oraz malejacych i starzejacych si¢ zasobow
pracy, warto podja¢ dzialania zmierzajace do zachecenia pewnej czesci
sposrdd ukrainskich pracownikéw do osiedlenia si¢ w regionie opolskim.

«  Wystepuja liczne zréznicowania co do wysokosci wynagrodzen uzyskiwa-
nych przez imigrantéw. Kryterium réznicujacym wysokos$¢ dochoddéw jest
przede wszystkim charakter migracji*°. Osoby, ktore traktuje si¢ jako typo-
wych imigrantéw ekonomicznych, na ogo6l zarabiaja wiecej anizeli studen-
ci, ktorzy tacza edukacje z pracg. Wynika to przede wszystkim ze sposobu
wynagrodzenia posiadanego przez respondentéw doswiadczenia, kwalifi-
kacji i umiejetnosci, charakteru podejmowanej aktywnosci, jak i czasu po-
$wieconego na prace. Wydaje si¢, ze wymienione réznice w wysokosci pla-
cy tlumaczy¢ mozna takze z perspektywy teorii insider-outsider**'. Na ogo6l
doswiadczeni imigranci ekonomiczni to pracownicy ,,swoi’, posiadajacy
silniejszg pozycje przetargowa w przedsigbiorstwie i wyzszy poziom wy-
nagrodzen. Z kolei ukrainscy studenci o nizszych kwalifikacjach, czgsto
zmieniajacy miejsce pracy traktowani sg jako ,obcy” - z tego tez wzgle-
du otrzymuja nizsze wynagrodzenie za prace. Innym kryterium réznicu-
jacym poziom wynagrodzen jest takze ple¢ respondentéw — kobiety zara-
bialy mniej anizeli mezczyzni, co byto widoczne przede wszystkim wéréd
studentow. W przypadku imigrantéw ekonomicznych nie odnotowano
tak znaczacej luki ptacowej. By¢ moze réznice w poziomie wynagrodzen
nie wynikaja sensu strice z dyskryminacji, a z przyjmowania odmiennych
rél, obowiazkéw, stanowisk pracy przez kobiety i mezczyzn>*2. Wyjasnia-

200 Zob. S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, The amount of remuneration offered to foreign em-
ployees taking up legal employment in Poland on the example of the Opole Voivodeship, “Ap-
plied Sciences Review” 2016, 1, s. 63-75.

2t A. Lindbeck, D.J. Snower, The Insider-Outsider Theory: A Survey, ,]ZA Discussion Pa-
per” 2002, no. 534 za: N. Drejewska, Uwarunkowania aktywnosci zawodowej ludnosci wiej-
skiej z perspektywy teorii ,swoich” i ,obcych”, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie” Pro-
blemy Rolnictwa Swiatowego” 2010, 10(25), s. 51-58.

202 ], Reszke, Problem nierownosci plci w teoriach kapitalistycznego rynku pracy, ,Studia
Socjologiczne” 1986, 1(100), s. 137-157.
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ja to niektore z koncepcji teoretycznych, ktére upatruja przyczyn luki pta-
cowej pomiedzy kobietami a me¢zczyznami w podziale pracy zawodowej,
ksztaltowanego w oparciu o ,zakorzenione przekonania o réznicach mie-
dzyplciowych”*. Prawdopodobnymi powodami, ktére determinujg roz-
pietos¢ wynagrodzen, ktérych nie analizowano jednak w publikacji, jest
miejsce wykonywania pracy oraz zajmowane stanowisko pracy. Wpltyw wy-
mienionych kryteriéw na wynagradzanie imigrantéw powinno by¢ przed-
miotem innej, znacznie poszerzonej analizy. Ciekawym obszarem badan,
ktére zasygnalizowano w publikacji s3 natomiast aspiracje ptacowe stu-
dentéw. Mozna sadzi¢, ze ich relatywnie wysoki poziom $wiadczy o po-
strzeganiu rynku pracy w Polsce jako rynku pracownika. Moze on row-
niez wynikac¢ z braku znajomosci realiow krajowych, a przede wszystkim
regionalnego rynku pracy.

o Zgodnie ze strategig lizboniska agencje zatrudnienia moga zwigkszy¢ ela-
stycznos¢, dynamike miedzynarodowej mobilnos¢ sity roboczej w Europie
poprzez lepsze dopasowanie podazy i popytu, a takze zmniejszenie kosz-
tow zwigzanych z transgraniczng mobilnoscig sity roboczej**. Agencje za-
trudnienia pelnig istotna role w rekrutacji pracownikéw w krajach wy-
sylajacych oraz w ich zatrudnianiu w krajach przyjmujacych*s. W wielu
przypadkach, bez firmy posrednictwa pracy, pracodawcy - uzytkownicy
nie skorzystaliby z mozliwosci zatrudniania obcokrajowcéw. Z punktu wi-
dzenia potencjalnych migrantéw agencje zatrudnienia mogg przyczynic si¢
do zmniejszenia ryzyka i kosztéw zwigzanych z podjeciem migracji, a tym
samym ulatwi¢ przemieszczanie si¢ osob, ktore inaczej nie skorzystatyby
z okazji wyjazdu za granice. Z kolei dostep do migrantéw zapewnia agen-
cjom mozliwo$¢ rekrutacji pracownikéw do nowych sektoréw. W rezulta-
cie zagraniczni pracownicy tymczasowi moga przyczynic si¢ do zwigkszenia
przeplywow migracyjnych, zmieniajac jego schemat, na przyklad ulatwic¢
bardziej czasowa i cykliczng migracje lub zmieni¢ wybdr migrantéw (do-
tyczacy kraju emigracji lub branzy)>°.

« Rola podmiotéw rekrutujacych cudzoziemcoéw do pracy pozostaje niedo-
ceniana, pomimo utrzymujacego si¢ popytu ekonomicznego na migruja-
cg site roboczg, ktora jest tania, fatwo dostgpna i tatwa do zwolnienia. Dla
przyktadu, agencje te sg obecnie ,,kotwicami” migracji wahadlowej sity ro-

23 W. Domagala, Segregacja zawodowa wedtug ptci w krajach OECD, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2019.

04 Szerzej: M. Rodrigues, Facing the Challenge. The Lisbon Agenda for Growth and Em-
ployment. Report from the High Level Group, in: Brussels, European Commission 2004.

205 ] H. Friberg, The rise and implications..., s. 81.

206 Tamze, s. 83.
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boczej migdzy Polskg a Holandig>””. To nierzadko agencje zatrudnienia po-
przez swoje dzialania kreujg ,,atrakcyjnych” pracownikéw-migrantéw i ak-
tywnie uczestniczg w ich doborze>®.

« W badaniach ustalono, Ze az 45% podmiotéw w badanej grupie agencji pra-
cy to firmy dzialajace w wojewddztwie opolskim od 2015 r., w tym ponad
1/5 zostala zarejestrowana w 2016 r. Wigkszo$¢, bo blisko 70% agencji bio-
racych udzial w badaniu zajmowata sie rekrutacja pracownikéw z Ukrainy
na polski rynek pracy. Gtéwnymi branzami zatrudnienia byto budownic-
two (40%) oraz przetworstwo przemystowe (30%). Najczgstszym sposobem
rekrutacji obcokrajowcow, ktory wskazato okoto 50% przedstawicieli agen-
cji byto korzystanie z Internetu. Jednym z najczesciej stosowanych przez
agencje zatrudnienia dodatkéw byla pomoc zagranicznym pracownikom
w znalezieniu mieszkania lub wrecz oferowanie zakwaterowania (darmo-
wego lub odptatnego). Ponad potowa nie pobiera za nie oplat, a 40% firm
gwarantuje swoim pracownikom lokum za odplatnoscia. Zaledwie 6% firm
nie proponuje takiej ustugi.

«  Blisko 70% badanych weryfikuje takze umiejetnosci i kwalifikacje rekruto-
wanych Ukraincow. Warto takze zauwazy¢, ze agencje zatrudnienia $wiad-
cza takze pomoc, ktdra nie jest bezposrednio zwigzana z procesem zatrud-
niania, tj. proponuja spotkania integracyjne oraz pomagaja w sprowadzaniu
rodziny z Ukrainy. W$rdd najczesciej wymienianych trudnosci, zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcdw sg rosngce oczekiwania ptacowe Ukrain-
cow. Ten czynnik wymienito az 98% badanych. Ponad 91% ankietowanych
twierdzi, ze nielatwo jest pozyska¢ pracownikéw o poszukiwanych kwali-
fikacjach, a 90% podkresla, ze ich zdaniem w ogoéle coraz trudniej jest po-
zyska¢ pracownika na Ukrainie. Najrzadziej wskazywanym problemem,
wymienionym przez blisko 7% badanych byly konflikty pomiedzy pracow-
nikami polskimi a ukrainskimi.

o  Celem przeprowadzonego badania byto takze uzyskanie odpowiedzi na py-
tanie o przyszlo$¢ posrednictwa pracy oraz roli, jaka agencje pracy moga
pelni¢ w rekrutacji zagranicznej sity roboczej. Az 83% respondentéw uwa-
zalo, ze agencje posrednictwa pracy beda coraz czesciej rekrutowaé pra-
cownikéw z krajow odleglejszych niz Ukraina. Warto zauwazy¢, ze Ukra-
incy cieszg si¢ rosnacg sympatia w Polsce w kontekscie obecnosci na rynku

27 Pisze o tym m.in. R. Pijpers, International employment agencies and migrant flexi-
work in an enlarged European Union, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2010, 36(7),
5. 1079-1097.

=% A. Findlay, D. McCollum, S. Shubin, E. Apsite, Z. Krisjane, The role of recruitment
agencies in imagining and producing the good' migrant, “Social & Cultural Geography” 2013,
14(2), s. 162.
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pracy>®, co moze ufatwia¢ im znajdowanie zatrudnienia bez koniecznosci
korzystania z posrednika.

o Agencje zatrudnienia sg czg¢sécig tzw. przemyslu migracyjnego, ktory z cza-
sem moze stac sie gtowna sita napedzajaca migracje*°. Przemyst migracyj-
ny odnosi si¢ do przedsigbiorcow, ktorzy motywowani dazeniem do korzy-
$ci finansowych $wiadcza réznorodne ustugi utatwiajace migdzynarodowsa
mobilno$¢ ludzi*'. W przypadku wojewddztwa opolskiego warto podkre-
sli¢ wieloletnie doswiadczenia zwiazane z rozwojem sfery posrednictwa
pracy, gtéwnie w zakresie eksportu pracownikéw. Rola posrednictwa pra-
cy ma kluczowe znaczenie m.in. w migracjach do ustug domowych*? oraz
opieki senioralnej*”. Szczegdlnie druga sfera moze sta¢ si¢ istotnym ob-
szarem naplywu w wojewddztwie opolskim*¢. Moze by¢ réwniez narze-
dziem celowo wykorzystywanym przez firmy do $wiadomego budowania
strategii zarzadzania réznorodnoscig*s. Niewykluczone, ze moze by¢ jed-
nym z wyréznikéw wojewddztwa opolskiego i wesprze¢ tworzenie jego
przewag konkurencyjnych>®. By¢ moze warto rozwazy¢ rozwoj przemystu
migracyjnego jako jednej ze specjalizacji regionu. Kladac nacisk na pro-
mowanie rzetelnos$ci, uczciwosci i sumiennosci organizacji zaangazowa-
nych w migracje (tj. m.in. przedsiebiorcéw, réznych instytucji i organiza-
cji, ustugodawcow itp.)>”.

209 J. Maj, S. Kubiciel-Lodzinska, K. Widera, The Willingness to Employ Immigrants in Pol-
ish Organizations, “Journal of Intercultural Management” 2020, 12(2), s. 116. DOI: 10.2478/
joim-2020-0040

= §. Castles, M.J. Miller, Migracje..., s. 250.

= R. Hernandez-Leon, Conceptualising the Migration Industry, w: The Migration Indus-
tryand the Commercialisation of International Migration, ed. by T. Gammeltoft-Hansen, and
N. Sorenson, Routledge London 2013, s. 24-44.

22 Szerzej: K. Wee, C. Goh, B.S.A. Yeoh, Translating People and Policy: The Role of Maid
Agents in Brokering between Employers and Migrant Domestic Workers in Singapore’s Migra-
tion Industry, “International Migration Review” 2020.

=3 Szerzej: T. Elrick, E. Lewandowska, Matching and making labour demand and sup-
ply: Agents in Polish migrant networks of domestic elderly care in Germany and Italy, “Jour-
nal of Ethnic and Migration Studies” 2008, 34(5), s. 717-734. d0i:10.1080/13691830802105954.

24§, Kubiciel-Lodzinska, The role of immigrants..., s. 87-104.

=5 Szerzej: ]. Maj, Diversity Management Instruments in Polish Organisations, “Journal
of Corporate Responsibility and Leadership” 2017, no. 4, issue 1, s. 39-54.

=6 K. Malik, L. Mach, M. Szewczuk-Stepien, P. Bebenek, Specialization integrated strat-
egy of innovations: effective model for emerging regional economy development?, “European
Research Studies Journal” 2020, vol. XXIII, issue 2, s. 85.

27 Jednym z przykladéw wspierania tych dzialan jest realizacja w 2020 r. pierwszej edy-
¢ji konkursu ,,Opolska Firma Przyjazna Cudzoziemcom”. Organizatorami byli Wydziat Eko-
nomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Wo-
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«  Zagadnienie odnoszace si¢ do roli agencji zatrudnienia w zatrudnianiu mi-
grantéw wymaga na pewno dalszych badan w celu ustalenia, czy posred-
nicy stymulujg tymczasowe przeplywy pracownikow, czy agencje zatrud-
nienia stanowia pierwszy etap do regularnego zatrudnienia, czy tez jest to

»S$lepy zaulek” dla pracownikéw migrujacych, czyli osoby, ktdre rozpocz-
ng prace za posrednictwem agencji raczej nie znajduja juz zatrudnienia
poza agencja? Nalezaloby takze ustali¢, czy pracownicy cudzoziemcy za-
trudnieni za posrednictwem agencji zatrudniania majg nizsze czy wyzsze
zarobki od obcokrajowcédw zatrudnionych na tych samych stanowiskach,
ale bez pomocy posrednika. Agencje zatrudnienia moga by¢ istotnym ele-
mentem, sterujacym rekrutacja zagranicznej sily roboczej do Polski, a ich
rola w tym procesie ze wzgledu na starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa>®
wymaga dalszych analiz.

o Przedsigbiorczos¢ imigrantéw to zagadnienie dotychczas w Polsce i w wo-
jewodztwie opolskim malo zbadane. Zapewne wynika to z faktu, ze skala
przedsigbiorczosci wsrod imigrantow jest stosunkowo niewielka w poréw-
naniu z krajami typowo imigracyjnymi, jak np. Niemcy*® czy Wielka Bry-
tania®*. Jednak ze wzgledu na wzrost naptywu cudzoziemcow, wprawdzie
obecnie gtéwnie czasowych mozna w dlugim okresie spodziewac si¢ zmia-
ny charakteru migracji na dtugookresowg oraz osiedlenicza. Woéwczas nale-
zy oczekiwaé wzrostu aktywnosci gospodarczej obcokrajowcow.

« Imigranci to dla Polski ogromny potencjal, ktory nalezy wykorzysta¢ cho-
ciazby w obliczu niekorzystnych zmian demograficznych. Zdecydowana
wiekszos¢ obcokrajowcdw przybywajacych z Ukrainy, ktorzy stanowia do-
minujacg grupe migrantéw to osoby w wieku 30-44 lat*>. Skala przedsie-
biorczosci imigrantéw powinna wzrasta¢, bo zalezy ona pozytywnie od wie-

jewodzki Urzad Pracy w Opolu, firma APN. Patronem wydarzenia byl Okregowy Inspek-
torat Pracy w Opolu.

=8 J. Maj, Age management in Polish enterprises: CSR or a necessity, Referred Paper Pro-
ceedings, Corporate Social Responsibility and Human Resource Management in V4 Countries
International Scientific Conference, Nitra 2015, s. 104-111.

29 A.Tolciu, A. J. Schaland, T. El-Cherkeh, Migrant entrepreneurship in Hamburg: Results
from a qualitative study with Turkish entrepreneurs, “HWWI Research Paper” 2010, no. 3-22,
Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWTI), Hamburg 2010.

20 T. Jones, M. Ram, P. Edwards, A. Kiselinchev, L. Muchenje, Mixed embeddedness
and new migrant enterprise in the UK, “Entrepreneurship and Regional Development” 2014,
26(5-6), 5. 500-520, d0i:10.1080/08985626.2014.950697; ]. Levie, Immigration, in-migration,
ethnicity and entrepreneurship in the United Kingdom, “Small Business Economics” 2007,
28(2-3), S. 143-169.

221 'W oparciu o dane uzyskane z Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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ku (inverted u-shape — ksztalt odwrdconej litery U, a wigc najwigcej firm
zaklada si¢ w wieku 30-40 lat). Wplyw na poziom przedsigbiorczosci ma
tez dtugos¢ pobytu w kraju docelowym, poniewaz potrzebne jest zdoby-
cie pewnego do$wiadczenia zanim zalozy sie biznes. Koniecznym wydaje
sie by¢ wspieranie mozliwo$ci wykorzystywania na polskim rynku pracy
kwalifikacji obcokrajowcow, szczegolnie tych posiadajacych poszukiwane
wyksztalcenie (np. w zawodach medycznych)>=

o Zewzgledu nato, ze przedsigbiorczos¢ jest waznym czynnikiem rozwoju re-
gionalnego®, a takze innowacji**, a jednocze$nie wskazniki przedsiebior-
czo$ci w wojewodztwie opolskim sg niewysokie, warto dostrzec, ze coraz
liczniejsza grupa obcokrajowcdw przebywajacych w regionie decyduje si¢ na
zalozenie firmy. Otwieranie dzialalnosci gospodarczych przez cudzoziem-
cOw nie ma wprawdzie charakteru masowego, ale nalezy zauwazy¢ wzrost
aktywnosci imigrantéw w tym zakresie i wspierac ich kooperacje*». Obec-
nos¢ ich firm podnosi poziom konkurencji, a to zmusza przedsiebiorcoéw do
podejmowania kreatywnych decyzji, poszukiwania nowych rynkéw?>». Do-
datkowo nalezaloby rozwazy¢ wdrozenie systemu wsparcia rozwoju przedsie-
biorczosci*” wiréd migrantow lub stworzenia utatwien administracyjnych®?.

222§, Kubiciel-Lodzinska, B. Solga, Transfer of skills. How to integrate the competencies
of elderly care migrants into the Polish labour market? Proceedings of the 34th Internation-
al Business Information Management Association Conference (IBIMA), 13-14 November
2019 Madrid, Spain, s. 12005-12015.

= . Zygmunt, Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju regionalnego na przyktadzie wo-
jewédztwa opolskiego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015,
nr 393, s. 184-192.

24 A. Zygmunt, Enhancing Polish firms’ innovation activities in comparison to the other
Moderate Innovators countries, ,,Institute of Economic Research Working Papers” 2017, no. 150,
s. 1-11; A. Jasinska-Biliczak, Endogeniczne uwarunkowania innowacyjnosci sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w regionie — ujecie teoretyczne i praktyczne, ,Studia KPZK” 2017.
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ference: Mezinarodni Masarykova konference pro doktorandy a mladé védecké pracovniky,
Hradec Kralové/The Czech Republic 2018, s. 1184-1191.

7 A. Jasinska-Biliczak, Instrumenty wspierajgce sektor matych i srednich przedsigbiorstw
na poziomie lokalnym - przyktad powiatu nyskiego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu” 2014, (332), s. 54-63.

28 229 L. Hawrysz, The concept of dynamic capabilities as the answer to the changing ex-
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«  Rosngcaimigracja do Polski wymaga zmian w zakresie polityki odnoszacej sie
do proceséw migracyjnych. Chodzi m.in. o wsparcie strategii integracji spo-
lecznej, gospodarczej oraz kulturowej cudzoziemcéw**. Pomoc przedsiebior-
com imigrantom to takze wyzwanie dla polityk publicznych, w tym polityk
regionalnych. W wojewodztwie opolskim do tej pory nie zdefiniowano ocze-
kiwann wobec naptywajacych do regionu cudzoziemcéw (pracownikow, stu-
dentéw oraz przedsiebiorcow). Nalezaloby sformulowac¢ katalog dziatan ad-
resowanych do obcokrajowcéw. Wydaje sie, ze istotnym krokiem ku temu jest
podjecie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego prac nad przy-
gotowaniem regionalnego programu na rzecz integracji cudzoziemcéw w wo-
jewddztwie opolskim. Jednym z jego dziatan mialoby by¢ uporzadkowanie
informacji przeznaczonych dla cudzoziemcow, w tym tych ktérzy zamierzajg
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Istotne wydaje sie tez by¢ zaangazowanie
organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow oraz podmioty z trzeciego sektora do
wspierania inicjatyw przedsi¢biorczych podejmowanych przez cudzoziemcow.

o Zewzgledu na to, ze skala fali imigrantéw napltywajacych do Polski jest nie-
spotykana w najnowszej historii kraju, konieczne jest zadbanie o integracje
tych osob, a takze ustalenie, jakie sg ich oczekiwania, plany i strategie po-
bytu. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kluczowym wyzwaniem spotecz-
nym, stojacym przed Europa jest integracja migrantéw ze spoteczenstwem
przyjmujacym oraz ich trwale wlaczenie w rynek pracy. Jedna z takich moz-
liwosci jest wlasnie wspieranie wsrdd nich postaw przedsigbiorczych. War-
to zaczac postrzegac imigrantéw nie tylko jako pracownikéw najemnych,
tanig sile robocza do wykonywania pracy nieatrakcyjnej z punktu widze-
nia rodzimych pracownikéw>*, ale jako potencjal, ktéry moze dlugookre-
sowo wesprze¢ w rozwoju kraj przyjmujacy".

»  Analizujac przedsigbiorczos$¢ imigrantow, istotng kwestia jest ustalenie, czy
zalozenie przez nich dziatalno$ci gospodarczej wynika z koniecznosci (neces-
sity driven), czy raczej obcokrajowiec dostrzegl szansg na rozwiniecie bizne-
suw kraju imigracji (opportunity driven). Kazda z tych form ma inny wpltyw
na wzrost gospodarczy w kraju przyjmujacym?2. Mniejsze znaczenie dla roz-

29 K. Heffner, B. Solga, Challenges to the state policy towards migration processes in Po-
land, “Studia z Geografii Politycznej i Historycznej” 2019, s. 113.

=0 ] Rath, R. Kloosterman, Outsiders’ business: A critical review of research on immigrant
entrepreneurship, “International Migration Review” 2000, 34(3), 657-681. doi:10.2307/2675940.

= ], Maj, S. Kubiciel-Lodzinska, Entrepreneurial tendencies of migrants working in the
care sector in Poland, “Entrepreneurial Business and Economics Review” 2020, vol. 8 (3).

22 ], Brzozowski, M. Cucculelli, A. Surdej, The determinants of transnational entrepre-
neurship and transnational ties’ dynamics among immigrant entrepreneurs in ICT sector in It-
aly, “International Migration” 2017, 55(3), s. 105-125. doi:10.1111/imig.12335.
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woju gospodarczego maja firmy, ktore powstaly z koniecznosci, jednak ich
funkcjonowanie nie jest bez znaczenia dla rozwoju spofeczno-kulturowego®.

o  Prezentowana w opracowaniu analiza poréwnawcza wskazuje na kilka kryte-
riéw réznicujgcych strategie alokacji dochoddw imigrantéw. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze wzorce dotyczace sposobu przeznaczenia dochodéw uzyski-
wanych przez imigrantéw w Polsce zalezg w duzej mierze od innych jeszcze
kryteriéw: motywow migracji, przyjetej strategii migracyjnej oraz zatozo-
nego celu migracji. Mozna zaklada¢, ze osoby, ktore traktuja prace w Pol-
sce jako czasowg aktywno$¢, dazac do maksymalizacji swoich oszczedno-
$ci oraz czesciej przekazujac zarobione $rodki do kraju pochodzenia, staraja
sie mniejsza cze$¢ uzyskanych dochodéw przeznaczy¢ na cele typowo kon-
sumpcyjne w kraju emigracji. Z kolei osoby, ktére planuja pozosta¢ w Polsce
cechuje podobna struktura wydatkoéw, jak struktura wydatkéw przecigtne-
go gospodarstwa domowego w wojewddztwie opolskim. Bardzo prawdo-
podobnym wyjasnieniem zréznicowan w odsetku dochodéw przeznaczo-
nych na cele typowo konsumpcyjne oraz oszczednosci jest gtéwny motyw
migracji, dlatego inny jest sposob przeznaczenia dochodéw imigrantéw ty-
powo ekonomicznych oraz imigrantéw edukacyjnych.

«  Wydaje sig, ze niezwykle ciekawym zagadnieniem byloby podjecie pro-
by poréwnania sposobu lokacji dochodéw pracownikéw cudzoziemskich,
przebywajacych w Polsce ze sposobem redystrybucji dochodéw polskich
emigrantéw przebywajacych za granicg®4. Mozna przypuszczaé bowiem, ze
obecnie imigranci z Ukrainy pod wzgledem sposobu redystrybucji docho-
déw zachowuja sie podobnie do Polakéw przebywajacych za granica w po-
czatkowym stadium liberalizacji przepiséw dotyczacych swobody przeply-
wu pracownikow.

«  Potencjalny wplyw wydatkéw imigrantéw realizowanych w wojewddztwie
opolskim na regionalny rynek towarowo-ustugowy oraz rynek pracy jest
niewatpliwie widoczny, ale biorgc pod uwage zebrane podczas badan dane,
trudny do oszacowania. Widoczne jest przede wszystkim to, ze dzieki re-
dystrybucji dochodéw imigrantéw dochodzi do pobudzania regionalnego
popytu na produkowane lokalnie dobra i ustugi, w tym takze do znaczne-

23 A. Mohamoud, C. Formson-Lorist, Diaspora and Migrant Entrepreneurs as Social
and Economic Investors in Homeland Development, Migration and Development Civil So-
ciety Network (MADE) 2014.

34 Por. R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Uniwer-
sytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Politechnika Opolska, Opole-Wroctaw 2010, R. Jonczy,
Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicz-
nych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole 2003.
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go wzrostu popytu na regionalnym rynku nieruchomosci. Zaobserwowaé
daja si¢ takze zmiany na rynku pracy — dochodzi tam bowiem do kreacji
nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktore zaspokoja wigkszy, dzieki
imigrantom, popyt na towary i ustugi**. Wymienione zagadnienia wyma-
gaja jednak dalszych i bardziej szczegdétowych badan oraz analiz.

35 D. Rokita-Poskart, Konsekwencje wewnetrznych migracji...
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politykl rozwoju

1. Sklonnos¢ do osiedlenia si¢ obywateli Ukrainy poza ojczyzng zwigzana
jest m.in. z pozytywna oceng ogotu relacji spotecznych w aktualnym miej-
scu przebywania. Jest takze funkcja sily wiezi spotecznych, jakie moga po-
jawia¢ sie w rezultacie dlugotrwalej stycznosci. Rekomenduje sie zatem
utworzenie warunkow umozliwiajacych ,,odkrycie” cudzoziemcédw dla ro-
dzimej spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym rekomenduje si¢ organiza-
cje m.in. inicjatyw o charakterze kulturalnym, ktére pozwolilyby na zapo-
znanie sie mieszkancow Opolszczyzny z kulturg ukrainska. Rzecz jednak
w tym, aby nie byly to inicjatywy adresowane do spofecznosci polskiej lub
wylacznie do mniejszosci ukrainskiej. Powinny by¢ to wydarzenia pozwa-
lajace na wspolne uczestnictwo. Adresat: Pelnomocnik Zarzadu Wojewodz-
twa Opolskiego ds. Wielokulturowosci (UMWO).

2. Przeprowadzone badanie wskazuje, ze zainteresowanie osiedleniem si¢ oby-
wateli Ukrainy poza ojczyzng, w tym w Polsce jest uzaleznione od stopnia
znajomosci jezyka polskiego. Jednoczesnie ustalono, ze kompetencje jezy-
kowe pracownikéw ukrainskich sa ograniczone. Rekomenduje si¢ zatem
umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach jezykowych tym pracownikom,
ktoérzy posiadaja dluzsze pozwolenie na prace w Polsce. Kursy jezyka pol-
skiego moga odbywac si¢ w formie stacjonarnej oraz online i dotyczy¢ roz-

Imigracja z Ukrainy w wojewodztwie opolskim.. 221



nych poziomdw, a takze uwzglednia¢ zaréwno stownictwo ogdlne, jak i za-
wodowe i specjalistyczne. Adresaci: UMWO, NGO, przedsigbiorcy.

3. Rekomenduje si¢ utworzenie regionalnego sytemu wsparcia posrednictwa
pracy dla cudzoziemcow, w ktdre zaangazowane bylyby agencje zatrudnie-
nia, podmioty gospodarcze oraz jednostki samorzadu wojewodztwa opol-
skiego. Celem takiego systemu bytoby pozyskiwanie cudzoziemcéw, ktorzy
mogliby podjac si¢ pracy w zawodach istotnych dla regionalnej gospodar-
ki przy jednoczesnym zagwarantowaniu pakietu integracyjnego w postaci
szkolen jezykowych oraz dotowaniu kosztow zakwaterowania lub wyplaty
dodatkowych stypendiéw przeznaczonych na udziat w zyciu spolecznym
regionu. Adresat: UMWO, agencje zatrudnienia, przedsigbiorcy.

4. Przeprowadzone analizy wskazaly, ze znaczna czes¢ ukrainskich studentéw
opolskich uczelni jest zainteresowana pozostaniem na state w Polsce, jednak
konkurencyjne dla wojewddztwa opolskiego jest wojewddztwo dolnosla-
skie. Barierg sg niskie wynagrodzenia oraz przekonanie o braku mozliwo-
$ci zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami. W zwigzku z tym rekomenduje
sie wzmocnienie akademickich biur karier oraz rozwazenie stypendiéw dla
cudzoziemcow, ktdrzy planuja pozosta¢ w wojewodztwie opolskim po za-
konczeniu edukacji. Adresat: UMWO, Urzad Miasta Opola, szkoly wyzsze.

5. Badania pokazaty, ze jednymi z najwazniejszych, wskazanych przez pracow-
nikéw z Ukrainy potrzebami sa: pomoc w legalizacji pobytu, potrzeba popra-
wy relacji i nastawienia Polakéw do Ukraincéw oraz poprawa poziomu zna-
jomosci jezyka polskiego. Ponadto znaczna grupa imigrantéw samodzielnie
poszukuje i wynajmuje mieszkanie. W tym kontekscie rekomenduje sie pro-
wadzenie kampanii informacyjnych, wieksza wspodlprace z pracodawcami,
organizacje kurséw adaptacyjnych oraz wydarzen i imprez kulturalno-inte-
gracyjnych, oferowanie w punktach doradczo-informacyjnych pomocy praw-
nej i administracyjnej, wsparcia w znalezieniu lub zmianie zakwaterowania
oraz pomocy prawnej w sprawach mieszkaniowych (np. sporzadzanie umo-
wy najmu, objasnienie znaczenia poszczegélnych optat). Adresaci: UMWO,
Opolski Urzad Wojewodzki, NGO, przedsigbiorcy, samorzady lokalne.

6. Badania pokazaly, ze wystepuja okreslone nieprawidlowosci zwigzane z za-
trudnieniem pracownikéw z Ukrainy. Do$¢ powszechnym zjawiskiem jest
pobieranie opfat w zamian za mozliwo$¢ pracy, natomiast po przyjedzie
okazuje sig, ze wykonywana praca jest inna, niz wczesniej proponowana,
otrzymywane wynagrodzenie jest nizsze, niz proponowane przez wyjazdem,
cze$¢ wynagrodzenia wyplacana jest ,,pod stolem”, a umowa o zatrudnieniu
sporzadzona jest w jezyku niezrozumialym dla zagranicznego pracowni-
ka. Rekomendowanymi dziataniami, ktére moga wspiera¢ cudzoziemcow
w przezwyci¢zaniu barier na rynku pracy, moga by¢ poradnictwo prawne
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oraz spotkania ze specjalistami z réznych dziedzin Zycia i pracy. Adresaci:
PIP, ZUS, NFZ, Urzad Skarbowy, kancelarie podatkowe.

7. Pracownicy z Ukrainy otrzymujg wsparcie ze strony zatrudniajacych firm
w réznym charakterze i zakresie — przy legalizacji zatrudnienia, pomoc
w znalezieniu zakwaterowania, transport do pracy, szkolenia zawodowe,
czasem tez zapewniane s3 $rodki telekomunikacyjne (internet, telefon) oraz
pomoc w podniesieniu kompetencji jezykowych. Warto kontynuowac tego
rodzaju wsparcie i ewentualnie poszerzy¢ je o doradztwo zawodowe i kur-
sy adaptacyjne w miejscu pracy oraz dofinansowanie do kurséw zawodo-
wych i szkolen, podnoszacych kwalifikacje pracownikéw cudzoziemskich
(dzialania analogiczne do finansowania przez KFS). Adresaci: przedsigbior-
cy zatrudniajgcy ukrainskich pracownikéw.

8. W wigkszosci Ukraincy pracujg w zespotach mieszanych polsko-ukrain-
skich, a relacje w miejscu pracy oceniane s3 przez nich jako pozytywne.
Jednoczes$nie stwierdzaja, ze czesto sa gorzej traktowani niz polscy pracow-
nicy. Oferowanie kurséw adaptacyjnych i organizowanie spotkan kultural-
no - integracyjnych moze korzystnie wptywac na ksztaltowanie si¢ dobrych
stosunkéw w zatogach pracowniczych. Adresaci: przedsigbiorcy zatrudnia-
jacy ukrainskich pracownikow.

9. Ukraincy pozytywnie oceniajg relacje z mieszkancami miejscowosci, w kto-
rej pracownicy przebywaja oraz z osobami w sklepach i punktach ustugo-
wych. Nisko oceniane sg natomiast kontakty z urzednikami, przy jedno-
czesnej dominacji ocen neutralnych. Jednocze$nie wigkszo$¢ pracownikow
ukrainskich spedza czas wolny we wlasnym gronie. Z tej perspektywy celo-
we jest: organizowanie szkolen dla urzednikéw w zakresie podstawowych
umiejetnosci i wiedzy potrzebnej do kompleksowej obstugi klientow/pe-
tentow cudzoziemcow oraz kampanii §wiadomosciowych dla mieszkancow
regionu, ponadto - jak wskazano - spotkan kulturalno-integracyjnych oraz
dni otwartych, pozwalajacych pozna¢ kulture polska i kulture cudzoziem-
cOw i pomoc w organizacji czasu wolnego — oferowanie udzialu w impre-
zach kulturalnych, sportowych, wycieczkach na obszarze regionu itp. Ad-
resaci: UMWO, NGO, samorzady lokalne.

10. Wiekszos¢ Ukraincéw w Polsce czuje si¢ dobrze, mimo wszystko incyden-
ty na tle narodowosciowym zdarzajg si¢ — pewna cze¢$¢ Ukraincdw spotka-
fa sie z niechecia, doswiadczyto wysmiania, uslyszato pod swoim adresem
obrazliwe stowa, zobaczylo obrazliwe gesty, niewielu doswiadczyto tez prze-
mocy fizycznej (pobicie, szturchnigcie, popchniecie). Zasadna jest zatem
organizacja kampanii $wiadomosciowych dla mieszkancéw regionu oraz
spotkan kulturalno-integracyjnych, dni otwartych, pozwalajacych pozna¢
kulture polska i kulture cudzoziemcoéw, ponadto zasadne jest wsparcie in-
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11.

12.

13.

tegracyjne dla dzieci cudzoziemskich, porady psychologiczne, pedagogicz-
ne, organizacja we wspolpracy ze szkotami imprez integracyjnych. Zasad-
ne jest ponadto monitorowanie praktyk dyskryminujacych Ukraincéw na
rynku pracy. Adresaci: UMWO, NGO, Panstwowa Inspekcja Pracy, szkoly.
Czes¢ pracujacych w wojewddztwie opolskim Ukraincodw wyraznie jest za-
interesowana podjeciem dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Warto zatem
rozwazy¢ wdrozenie systemu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci wérod
migrantéw lub stworzenia ulatwien administracyjnych (np. objecie pakie-
tem szkoleniowym ,,Pierwsze kroki przedsiebiorcy”, wsparcie dotacja na
rozpoczecie dziatalnosci lub wsparcie pomostowe). Zasadne bedzie zaanga-
zowanie organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw oraz podmiotéw z trze-
ciego sektora do wspierania inicjatyw przedsiebiorczych podejmowanych
przez cudzoziemcéw. Warto ponadto wspiera¢ mozliwosci wykorzystywa-
nia na polskim rynku pracy kwalifikacji obcokrajowcow, szczegdlnie tych
posiadajacych poszukiwane umiejetnosci (np. w zawodach medycznych).
Adresat: UMWO, OCRG, WUP, przedsiebiorcy.

Czes¢ Ukraincow jest zainteresowana sprowadzeniem do regionu rodzi-
ny. Stworzenie pakietu ,,Moja rodzina” mozna skierowa¢ do sprowadza-
nych rodzin cudzoziemskich i rozwazy¢ zaoferowanie wsparcia w aktywi-
zacji spolecznej w postaci kursow kulturowo-adaptacyjnych, kurséw jezyka
polskiego, wsparcia prawnego i psychologicznego, pomocy w znalezieniu
mieszkania, dziatan o charakterze kulturowym (np. zapoznanie z historig
i kultura regionu, wyjscia do muzedw, wycieczki po regionie itp.), podnie-
sienie kwalifikacji zawodowych rodzicéw i pomoc w uznaniu posiadanych
kwalifikacji, pomoc dzieciom w integracji, wspotpraca ze szkotami, dziatania
integracyjne wobec réwiesnikow w szkole. Adresaci: UMWO, NGO, szkoty.
Z punktu widzenia niekorzystnej sytuacji demograficznej wojewddztwa opol-
skiego istotne sa kwestie zwigzane ze zjawiskami rodzinnymi (dzietno$¢)
odnoszacymi si¢ do rodziny imigranckiej. Na podstawie uzyskanych wy-
nikéw badan mozna stwierdzi¢, ze nadzieje na poprawe sytuacji demogra-
ficznej regionu zwigzane z naptywem duzych strumieni imigracyjnych z ob-
szarow (panstw) o wysokiej dynamice urodzen okazuja sie raczej ztudne,
ze wzgledu na przeksztalcenia dokonujace si¢ zaréwno w formach rodziny,
jak i we wzorach dzietno$ci. W zwigzku z tym jedyna rekomendacja jaka
mozna sformutowaé w stosunku do zjawisk zwiazanych z ,,rodzing imi-
gracyjng, w tym ze zjawiskiem dzietnosci z perspektywy polityki rozwo-
ju, jest ewentualne przediuzenie do 2030 roku programu ,Specjalna Stre-
fa Demograficzna w wojewddztwie opolskim do 2020 roku. Opolskie dla
Rodziny” i przygotowanie specjalnego pakietu obejmujacego wsparcie dla
rodzin imigracyjnych, osiedlajacych si¢ w wojewddztwie opolskim, a tak-
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14.

15.

16.

17.

18.

ze przygotowanie odpowiedniego wsparcia dla gmin w procesie rozbudo-
wy takiego programu, réwniez na malych obszarach/rejonach o parame-
try Specjalnych Stref Demograficznych. Adresat: UMWO.

Z perspektywy regionalnej polityki integracyjnej nalezaloby sformutowa¢
katalog dzialan adresowanych do obcokrajowcow. Wydaje sig, ze istotnym
krokiem ku temu s3 podjete przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego prace nad przygotowaniem regionalnego programu na rzecz in-
tegracji cudzoziemcodw w wojewodztwie opolskim, ktorego celem jest iden-
tyfikacja najwazniejszych potrzeb i probleméw imigrantéw oraz mozliwo-
$ci ich wspierania. Program integracyjny dla imigrantéw w wojewddztwie
opolskim mogltby stanowi¢ uzupelnienie programu ,,Opolskie dla rodziny”.
Konieczne s3 dalsze prace nad programem. Adresat: UMWO

Konieczne jest dalsze stale monitorowanie obecnosci Ukraincéw w regionie
i doskonalenie systemu informacji w tym obszarze. Wskazana jest realizacja
badan ilosciowych oraz jako$ciowych (wywiady poglebione, zogniskowane wy-
wiady grupowe) poszerzajacych stan wiedzy na temat obecnosci cudzoziem-
cow w regionie opolskim. Warto uporzadkowac informacje przeznaczone dla
cudzoziemcdw, w tym dedykowane tym, ktdrzy zamierzaja prowadzi¢ dzialal-
nos¢ gospodarcza. W obszarze poszerzania informacji o cudzoziemskich pra-
cownikach rekomenduje si¢, aby Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przygotowu-
jac sprawozdawczos$¢ w zakresie branz zatrudnienia cudzoziemcow, rozwazyt
umozliwienie agencjom pracy wskazanie branzy, w ktérej pracuja zatrudnia-
ni przez nich obcokrajowcy. Adresat: WUP, ZUS, UMWO, uczelnie wyzsze.
Warto rozwazy¢ rozwoj sfery ustug zwigzanych z mobilnoscig pracowni-
kow jako jednej ze specjalizacji regionu, kfadac nacisk na promowanie rze-
telnosci, uczciwosci i sumiennosci organizacji zaangazowanych w migracje
(. m.in. przedsigbiorcow, réznych instytucji i organizacji, ustugodawcow
itp.). Adresat: UMWO.

Zasadne jest stworzenie zestawu dziatan promujacych opolskie uczelnie za
granicg, ktére moga zacheci¢ do studiowania w regionie. Wowczas zwiek-
szaja sie szanse, aby osoby z zagranicy zdecydowaly si¢ zamieszkac i praco-
wac w regionie. Adresaci: uczelnie wyzsze, UMWO, Urzad Miasta Opola.
Warto zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem instrumentéw zachecajacych imi-
grantow do oszczedzania w Polsce. Dotyczy to rowniez zachet zwigzanych
z oszczedzaniem na emeryture. Jednocze$nie, poniewaz Ukraincy stano-
wig znaczng grupe konsumentéw na rynku, powinno si¢ podja¢ dziatania
informujace o prawach przystugujacych imigranckim konsumentom. War-
to uruchomi¢ odpowiednie strony w jezyku ukrainskim np. UOKIK, Miej-
ski Rzecznik Konsumentéw. Adresat: Ministerstwo Finanséw, Narodowy
Bank Polski, UOKiK, Urzad Miasta Opola.
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STRESZCZENIE

W wojewodztwie opolskim, podobnie jak w calym kraju, w ostatnich latach zachodzg istot-
ne zmiany w procesach migracyjnych. Polska z kraju emigracji staje si¢ krajem, w ktorym
dynamicznie zwieksza si¢ skala imigracji, podobny proces zachodzi tez na Opolszczyznie.
Sytuacja migracyjna w tym regionie jest jednak w skali kraju wyjatkowa. O ile wiele polskich
wojewodztw konsekwencje wzmozonej emigracji wyraznie odczuto dopiero po wejéciu Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 r., o tyle w regionie opolskim rozwija si¢ ona nieprzerwanie
od wielu dekad, gtéwnie za sprawa mobilnosci ludnosci autochtonicznej. Powoduje to liczne
negatywne skutki demograficzne i gospodarcze, zwlaszcza w postaci niedoboréw na rynku
pracy. Deficyty te minimalizowane sg przez naptyw cudzoziemcow. Oficjalne dane wskazu-
ja, ze najliczniejsza grupa imigrantéw w wojewddztwie opolskim — podobnie jak w kraju —
sa obywatele Ukrainy. Jednak na Opolszczyznie ich udzial wsrdd cudzoziemcow zgtoszo-
nych do systemu ubezpieczen spotecznych jest zdecydowanie wyzszy niz przecigtnie w kraju.
Niniejsza publikacja jest poklosiem interdyscyplinarnych badan realizowanych w ra-
mach wspotpracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, opolskich osrodkéw naukowych
(Politechniki Opolskiej, Uniwersytetu Opolskiego oraz Instytutu Slaskiego), Urzedu Staty-
stycznego w Opolu oraz opolskiego oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na pod-
stawie badan, ktore zrealizowano wérdd ukrainskich pracownikéw, studentéw, pracodaw-
cow zatrudniajacych obywateli Ukrainy oraz agencji pracy tymczasowej, dokonano diagnozy
i oceny charakteru migracji Ukraincéw z perspektywy ich obecnosci na rynku pracy oraz
relacji, w jakie wchodza z mieszkancami Opolszczyzny w sferze zawodowej oraz prywatne;.
Koncentrujac uwage na rynku pracy mozna stwierdzi¢, ze imigracja z Ukrainy ma cha-
rakter komplementarny. Badania realizowane wérdd pracodawcow pozwalaja stwierdzié, ze
pracownik ukrainski jest ceniony za swoje zaangazowanie i dyspozycyjnos¢ i bynajmniej nie
jest tanim pracownikiem, jak mozna byloby przypuszczaé. Koszty zatrudnienia takich osob

Streszczenie 239



okazuja si¢ poréwnywalne z zatrudnieniem pracownikéw polskich. Opolscy przedsigbiorcy
s3 jednak skfonni je ponie$¢ z uwagi na znaczace deficyty na rynku pracy. Na zatrudnienie
obywateli Ukrainy trzeba ponadto spojrze¢ w szerszym kontekscie. Ponad potowa zarobio-
nych przez nich $rodkéw finansowych pozostaje w regionie, co oznacza, ze pelnig aktywna
role w rozwoju regionalnym i ich wplyw na sytuacje w wojewddztwie opolskim jest pozy-
tywny. Dzigki redystrybucji dochodéw imigrantéw dochodzi do pobudzania regionalnego
popytu na produkowane dobra i ustugi, w tym takze do znacznego wzrostu popytu na re-
gionalnym rynku nieruchomo$ci. Zaobserwowa¢ mozna takze okreslone zmiany zachodza-
ce na rynku pracy pod wplywem imigracji cudzoziemcéw. Nierzadko przedsiebiorstwa za-
trudniajgce imigrantow tworza nowe miejsca pracy. Ukraincy pracownicy sa ponadto coraz
bardziej aktywni. Poczatkowo korzystaja z ustug agencji pracy tymczasowej, jednak z cza-
sem s3 w stanie samodzielnie poszukiwa¢ zatrudnienia, negocjujac przy tym wynagrodze-
nie i warunki pracy. Z jednej strony, duza rotacja pracownicza jest naturalnym aspektem
relacji miedzy popytem a podaza pracy, z drugiej jednak czynnikiem destabilizujacym sy-
tuacje w przedsiebiorstwach.

Imigracje obywateli Ukrainy do wojewddztwa opolskiego cechuje pewien rodzaj tymcza-
sowosci. To przede wszystkim migranci ekonomiczni nastawieni na krétkotrwaly, aczkolwiek
cykliczny pobyt w celach zarobkowych. Skutkuje to stosunkowo nieduzym zainteresowa-
niem trwalym osiedleniem si¢ w regionie. Z drugiej jednak strony studenci decydujacy si¢
na pobieranie nauki w regionie wykazujg znaczaco wigksza skfonno$¢ do pozostania w Pol-
sce, aczkolwiek nie zawsze w wojewodztwie opolskim. Konkurencyjny jest przy tym Dol-
ny Slask z racji spodziewanych wyzszych zarobkéw oraz przewidywanej mozliwosci pod-
jecia pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami. Warto przy tym zauwazy¢, ze decyzja
o trwalym osiedleniu si¢ jest wypadkowa kilku waznych czynnikow: kulturowych (znajo-
mos¢ jezyka polskiego), spotecznych (jakos¢ relacji i wiezi polsko-ukrainskich), gospodar-
czych (zadowolenie z pracy, a zwlaszcza z wynagrodzenia) oraz politycznych. W przypadku
tych Ukraincow, dla ktérych uwarunkowania polityczne, w tym negatywnie oceniane sto-
sunki ukrainsko-rosyjskie byly istotnym powodem emigracji, skfonnos¢ do trwatego osie-
dlenia si¢ w Polsce jest znaczaco wyzsza. Z kolei na poziomie kulturowym bardzo istotna
role odgrywa znajomos¢ jezyka polskiego wsrod cudzoziemcéw. Z badan wynika, ze lepsza
jego znajomos¢ w wiekszym stopniu wplywa na deklarowang che¢ osiedlenia si¢ w Polsce.
W wymiarze spolecznym natomiast posiadanie wérdd Polakéw 0sob, na ktére moga liczy¢
w sytuacjach kryzysowych ewidentnie sprzyja sklonnosci do pozostania na stale.

Badania wskazujg, Ze obecnos¢ Ukraincow w wojewddztwie opolskim ma pozytyw-
ny wplyw na regionalna gospodarke. Pokazuja ponadto, ze imigranci dobrze czuja si¢ na
Opolszczyznie, pozytywnie oceniajg zaréwno relacje w srodowisku lokalnym, jak i w zato-
gach pracowniczych. Jednoczesnie nie sg im obce negatywne doswiadczenia. Stwierdzaja,
ze czesto sa gorzej traktowani niz polscy pracownicy, bywa, ze okazywana jest im nieche¢,
a czasami zaobserwowac mozna przejawy przemocy symbolicznej oraz nieprawidlowosci
w stosunkach pracy.
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Rozpoznane zjawiska spoleczno-gospodarcze zwigzane z naptywem cudzoziemcéw na
Opolszczyzne nie pozostaja bez wplywu na sytuacje w calym regionie. Wzmacnianie pozy-
tywnych aspektow wynikajacych z pobytu cudzoziemcow i jednoczesnie ograniczanie ne-
gatywnych sytuacji bedzie mialo istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego, dlatego tez ko-
nieczne jest posiadanie skrystalizowanej polityki migracyjnej. Pierwszym i najwazniejszym
krokiem w tym kierunku jest opracowanie programu na rzecz integracji cudzoziemcow, kto-
ry nadawalby ramy formalnoprawne podejmowanym dziataniom. W ramach programu na-
lezaloby sformulowa¢ katalog dzialan adresowanych do obcokrajowcow, ktore sprzyjalyby
ich trwatej integracji ekonomicznej i spoleczno-kulturowej w regionie.

Z uwagi na tradycje i doswiadczenia migracyjne mieszkancow Opolszczyzny oraz biezacy
stan imigracji rowniez na nowo nalezaloby odkry¢ istotna role agencji pracy tymczasowych.
Podmioty te ksztaltujg strumienie migracyjne, ale takze odgrywaja wazna role w ulokowaniu
imigrantow w $rodowisku spoleczno-gospodarczym regionu. Ich dziatalnos¢ i sprawno$¢
mozna rozpatrywa¢ w kategoriach przemystu migracyjnego, ktory dziala nie tylko regio-
nalnie, ale ma potencjal do ekspansji w wymiarze ogdélnopolskim oraz europejskim. Prze-
mysl taki moze wiec stac si¢ przyszla specjalizacja regionu, wzmacniajac jego dalszy rozwoj.



SUMMARY

In the Opolskie Voivodeship, as in the whole country, significant changes in migration pro-
cesses have been taking place in recent years. Poland, from a country of emigration, is be-
coming a country where the scale of immigration is dynamically increasing, and a similar
process is taking place in the Opole region. However, the migration situation in this re-
gion is unique in the country. While many Polish voivodeships only felt the consequences
of increased emigration after Poland joined the European Union in 2004, in the Opole re-
gion it has been developing continuously for many decades, mainly due to the mobility of
the native population. This causes numerous negative demographic and economic effects,
especially in the form of shortages on the labour market. These deficits are minimised by
the influx of foreigners. Official data shows that the most numerous group of immigrants
in the Opolskie voivodeship - as in the country - are Ukrainian citizens. However, in the
Opole region, their share among foreigners reported to the social security system is defi-
nitely higher than the national average.

This publication is the result of interdisciplinary research carried out as part of coopera-
tion between the Voivodeship Labour Office in Opole, Opole research centres (Opole Uni-
versity of Technology, Opole University and the Silesian Institute), the Statistical Office in
Opole and the Opole Branch of the Social Insurance Institution. On the basis of research
carried out among Ukrainian employees, students, employers employing Ukrainian citizens
and temporary work agencies, a diagnosis and evaluation was made of the nature of Ukrain-
ian migration from the perspective of their presence on the labour market and the rela-
tions they have with the residents of the Opole region in the professional and private sphere.

Focusing attention on the labour market, it can be concluded that immigration from
Ukraine is complementary. Surveys conducted among employers show that the Ukrainian
worker is valued for his commitment and availability and is by no means a cheap worker, as
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one might assume. The costs of employing such people turn out to be comparable to em-
ploying Polish workers. However, Opole's entrepreneurs are willing to bear them due to the
significant deficits in the labour market. In addition, the employment of Ukrainian citizens
must be viewed in a broader context. More than half of the money they earn stays in the re-
gion, which means that they play an active role in regional development and their impact
on the situation in the Opolskie Voivodeship is positive. Thanks to the redistribution of mi-
grants' income, there is a stimulation of regional demand for manufactured goods and ser-
vices, including a significant increase in demand in the regional property market. Certain
changes can also be observed in the labour market under the influence of immigration of
foreigners. It is not uncommon for companies that employ immigrants to create new jobs.
Ukrainian workers are also increasingly active. Initially, they use the services of temporary
employment agencies, but over time they are able to seek employment themselves, negoti-
ating salary and working conditions. On the one hand, high labour turnover is a natural as-
pect of the relationship between labour demand and supply, but on the other it is a destabi-
lising factor for companies.

Immigration of Ukrainian citizens to the Opole Voivodeship is characterised by a cer-
tain kind of temporariness. They are mainly economic migrants aiming at a short-term but
cyclical stay for economic purposes. This results in a relatively low interest in permanent
settlement in the region. On the other hand, students who choose to study in the region
show a significantly higher propensity to stay in Poland, albeit not always in the Opole re-
gion. Competition comes from Lower Silesia here because of expected higher wages and
the anticipated possibility of taking up a job matching one's qualifications. It is worth not-
ing that the decision to settle permanently is the result of several important factors: cultural
(knowledge of the Polish language), social (quality of Polish-Ukrainian relations and ties),
economic (job satisfaction, especially salary) and political. In the case of those Ukrainians
for whom political conditions, including negatively assessed Ukrainian-Russian relations,
were an important reason for emigration, the propensity to settle permanently in Poland is
significantly higher. On the cultural level, the knowledge of the Polish language among for-
eigners plays a very important role. The research shows that a better knowledge of it has a
greater influence on the declared intention to settle in Poland. In the social dimension, on
the other hand, having people among Poles who they can count on in crisis situations clear-
ly favours the tendency to stay permanently.

Research indicates that the presence of Ukrainians in the Opole Voivodeship has a positive
impact on the regional economy. It also shows that immigrants feel well in the Opole region
and have a positive opinion of both the relations in the local environment and in the work-
force. At the same time, they are no strangers to negative experiences. They state that they
are often treated less favourably than Polish workers, that they are sometimes shown dislike,
and that symbolic violence and irregularities in labour relations can sometimes be observed.

The recognised socio-economic phenomena related to the inflow of foreigners to the
Opole region are not without influence on the situation in the entire region. Strengthen-
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ing the positive aspects resulting from the stay of foreigners and at the same time limiting
the negative situations will be important for regional development, therefore it is necessary
to have a crystallised migration policy. The first and most important step in this direction
is the development of a programme for the integration of foreigners, which would give a
formal and legal framework to the actions taken. The programme should formulate a cata-
logue of activities addressed to foreigners that would foster their sustainable economic, so-
cio-cultural integration in the region.

In view of the traditions and migration experiences of the Opole region's residents and
the current state of immigration, the important role of temporary employment agencies
should also be rediscovered. These actors shape migration flows, but also play an impor-
tant role in locating migrants in the socio-economic environment of the region. Their activ-
ity and efficiency can be seen in discussed in the context of the migration industry, which
operates not only regionally but has the potential to expand nationally and Europe-wide.
Such an industry can therefore become a future specialisation of the region, strengthening
its further development.



ZUSAMMENFASSUNG

In der Woiwodschaft Opole, wie im ganzen Land, haben sich die Migrationsprozesse in
den letzten Jahren erheblich verdndert. Polen hat sich von einem Auswanderungsland zu
einem Land entwickelt, in dem die Einwanderung dynamisch zunimmt. Ein dhnlicher Pro-
zess vollzieht sich auch in der Region Opole. Die Migrationssituation in dieser Region weist
jedoch im Vergleich zum Rest des Landes aussergewohnlich Eigenschaften auf. Wahrend
viele polnische Woiwodschaften die Folgen der verstirkten Abwanderung erst nach dem
Beitritt Polens zur Europiischen Union im Jahr 2004 deutlich zu spiiren bekamen, schrei-
tet diese in der Region Opole seit vielen Jahrzehnten kontinuierlich voran, vor allem auf-
grund der Mobilitit der autochthonen Bevélkerung. Dies fiihrt zu zahlreichen negativen
demografischen und wirtschaftlichen Auswirkungen, insbesondere in Form von Defizi-
ten auf dem Arbeitsmarkt. Diese Defizite werden durch den Zustrom von Ausldndern mi-
nimiert. Offizielle Daten zeigen, dass die zahlreichste Einwanderergruppe in der Woiwod-
schaft Opole - dhnlich wie im ganzen Land - Biirger aus der Ukraine sind. In der Region
Opole ist ihr Anteil unter den im Sozialversicherungssystem registrierten Ausldndern je-
doch viel hoher als im Landesdurchschnitt.

Diese Publikation ist das Ergebnis einer interdisziplinaren Untersuchung, die in Zusam-
menarbeit mit dem Arbeitsamt der Woiwodschaft Opole, den Opole Forschungszentren
(Technische Universitit Opole, Universitit Opole und Schlesisches Institut), dem Statisti-
schen Amt in Opole und der Opole Niederlassung der Sozialversicherungsanstalt durchge-
fuhrt wurde. Auf der Grundlage von Untersuchungen, die unter ukrainischen Arbeitnehmern,
Studenten, Ukrainer beschiftigenden Arbeitgebern und Zeitarbeitsfirmen durchgefiithrt wur-
den, wurde eine Diagnose und Bewertung der Art der Migration von Ukrainern unter dem
Gesichtspunkt ihrer Prasenz auf dem Arbeitsmarkt und ihrer Beziehungen zu den Einwoh-
nern der Region Opole im beruflichen und privaten Bereich vorgenommen.
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Mit Blick auf den Arbeitsmarkt ldsst sich feststellen, dass die Zuwanderung aus der Uk-
raine einen komplementédren Charakter aufweist. Eine Umfrage unter Arbeitgebern zeigt,
dass der ukrainische Arbeitnehmer fiir sein Engagement und seine Verfiigbarkeit geschitzt
wird und keineswegs ein Billiglohnarbeiter ist, wie man annehmen kénnte. Die Kosten fiir
die Beschiftigung dieser Personen sind vergleichbar mit denen fiir die Beschaftigung pol-
nischer Arbeitnehmer. Die Unternehmer in Opole sind jedoch bereit, diese Kosten zu tra-
gen, da auf dem Arbeitsmarkt erhebliche Defizite herrschen. Die Beschiftigung ukraini-
scher Biirger sollte auch in einem breiteren Kontext betrachtet werden. Mehr als die Halfte
der von ihnen erwirtschafteten Mittel verbleibt in der Region, was bedeutet, dass sie eine
aktive Rolle bei der Entwicklung der Region spielen was sich positiv auf die Situation in der
Woiwodschaft Opole auswirkt. Dank der Umverteilung des Einkommens der Einwanderer
wird die regionale Nachfrage nach Industriegiitern und Dienstleistungen angekurbelt, was
auch zu einem erheblichen Anstieg der Nachfrage auf dem regionalen Immobilienmarkt
fithrt. Bestimmte Verdnderungen sind auch auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der
Zuwanderung von Auslidndern zu beobachten. Es is nicht selten, dass Unternehmen, die
Einwanderer beschiftigen, neue Arbeitsplétze schaffen. Auch die ukrainischen Arbeitneh-
mer werden immer aktiver. Anfangs werden von ihnen die Dienste von Zeitarbeitsfirmen
in Anspruch genommen. Doch mit der Zeit sind sie in der Lage, sich selbst um einen Ar-
beitsplatz zu bemithen und Gehalt und Arbeitsbedingungen auszuhandeln. Auf der einen
Seite ist eine hohe Fluktuation von Arbeitskriften die natiirlichere Folge des Verhaltnisses
zwischen Nachfrage und Angebot von Arbeitskriften, auf der anderen stellt sie einen desta-
bilisierenden Faktor fiir die Unternehmen dar.

Die Zuwanderung ukrainischer Staatsbiirger in die Woiwodschaft Opole ist durch eine
Art temporiren Charakter gekennzeichnet. Es handelt sich dabei hauptsichlich um Wirt-
schaftsmigranten, die einen kurzfristigen, aber zyklischen Aufenthalt zu wirtschaftlichen
Zwecken anstreben. Dies fithrt zu einem relativ geringen Interesse an einer dauerhaften An-
siedlung in der Region. Andererseits neigen Studenten, die sich fiir ein Studium in der Regi-
on entscheiden, deutlich hdufiger dazu, in Polen zu bleiben, wenn auch nicht immer in der
Region Opole. Niederschlesien stellt eine Konkurrenz dar, weil ein hoherer Verdienst er-
wartet wird und die Méglichkeit besteht, eine den Qualifikationen entsprechende Beschit-
tigung aufzunehmen. Es sei darauf hingewiesen, dass die Entscheidung, sich dauerhaft nie-
derzulassen, das Folge mehrerer wichtiger Faktoren ist: kulturell (Kenntnis der polnischen
Sprache), sozial (Qualitit der polnisch-ukrainischen Beziehungen und Bindungen), wirt-
schaftlich (Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz, insbesondere dem Gehalt) und politisch.
Bei denjenigen Ukrainern, fiir die die politischen Bedingungen, einschliefllich der negativ
bewerteten ukrainisch-russischen Beziehungen, ein wichtiger Grund fiir die Auswanderung
waren, liegt die Bereitschaft, sich dauerhaft in Polen niederzulassen, deutlich hoher. Auf kul-
tureller Ebene spielt die Kenntnis der polnischen Sprache unter Auslidndern eine sehr wich-
tige Rolle. Die Untersuchung zeigt, dass bessere Sprachkenntnisse einen grofieren Einfluss
auf die erklarte Absicht haben, sich in Polen niederzulassen. Auf der anderen Seite erhoht
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in der sozialen Dimension die Tatsache, dass es unter den Polen Menschen gibt, auf die man
sich in Krisensituationen verlassen kann, offensichtlich die Bereitschaft, auf Dauer zu bleiben.

Untersuchungen zeigen, dass die Anwesenheit von Ukrainern in der Woiwodschaft
Opole einen positiven Einfluss auf die regionale Wirtschaft hat. Sie zeigen auch, dass sich
die Zuwanderer in der Region Opole wohlfithlen und sowohl die Beziehungen zum loka-
len Umfeld als auch zu den Arbeitskriften positiv bewerten. Gleichzeitig sind ihnen aber
auch negative Erfahrungen nicht fremd. Sie geben an, dass sie oft schlechter behandelt wer-
den als polnische Arbeitnehmer, dass ihnen manchmal Abneigung entgegengebracht wird
und dass es manchmal Erscheinungen symbolischer Gewalt und Unregelmifligkeiten in
den Arbeitsbeziehungen gibt.

Die festgestellten soziockonomischen Phdnomene im Zusammenhang mit dem Zuzug
von Ausldndern in die Region Opole bleiben nicht ohne Einfluss auf die Situation in der ge-
samten Region. Die Starkung der positiven Aspekte, die sich aus dem Aufenthalt von Aus-
lindern ergeben, und die gleichzeitige Begrenzung der negativen Situationen sind wichtig
fiir die regionale Entwicklung. Daher ist eine klare Migrationspolitik erforderlich. Der ers-
te und wichtigste Schritt in diese Richtung ist die Entwicklung eines Programms fiir die In-
tegration von Ausldndern, das einen formalen und rechtlichen Rahmen fiir die ergriffenen
Mafinahmen biete wiirde. Im Rahmen eines solchen Programms sollte ein Mafinahmen-
katalog fiir Auslander formuliert werden, der deren nachhaltige wirtschaftliche, soziokul-
turelle Integration in der Region fordert.

In Anbetracht der Traditionen und Migrationserfahrungen der Einwohner der Region
Opole und des aktuellen Stands der Einwanderung sollte auch die wichtige Rolle der Zeit-
arbeitsfirmen neu entdeckt werden. Diese Tréger prigen die Migrationsstrome, spielen aber
auch eine wichtige Rolle bei der Ansiedlung der Einwanderer im sozioékonomischen Um-
feld der Region. Ihre Aktivitdt und Effizienz kann als Ausdruck einer Migrationsindustrie
gesehen werden, die nicht nur regional titig ist, sondern das Potenzial hat, sich national
und europaweit auszudehnen. Dieser Art von Industrie kann somit zu einer kiinftigen Spe-
zialisierung der Region werden und deren weitere Entwicklung férdern.



PE3IOME

B OnonbcbkoMy BOEBOACTBI, SIK 1 110 BCiil KpaiHi, 3a OCTaHHI oK BiOyBaloTbhCs 3HAYHI
3MiHM B Mirpaniiiaux nponecax. 3 kpainu emirpanii ITonbia crae kpainoro, B AKiit juHa-
MiYHO 361MbIIYIOTbCA MaciTaby iMmirpauii, mogibumit mpouec Binbysaerbes i B Ononp-
cpkomy perioni. [Ipore mirpauiiiHa cutyaris B IbOMY perioHi yHikajabHa B MacITabax
KpaiHy. Xo4a 6i/bIIiCTh IIOTIbCHKIX BOEBOJICTB BiZi4y/IM HAC/TiIKK YiTKOTO IMOCHTIEHHA eMi-
rpanii nmumre nicna npuegHans:A [onbuii o €sponericbkoro Cow3y B 2004 poti, B Omonn-
CbKOMY perioHi BinOyBaeTbcst OeslepepBHIUIT pO3BUTOK eMirpaliii mpoTsarom 6araTbox fe-
CATUIITH, TOJIOBHUM YMHOM 3aBJAKM MOOITBHOCTI KOpiHHOTO HaceneHHs. Taka cutyaris
HPU3BOANTD [JO YNCTIEHHNX HETaTUBHMUX leMorpaditHmx Ta eKOHOMIUYHMX HACIAKIB, 0CO-
O/1MBO y BUITISAAL BeilUTy Ha PUHKY Ipalli, KMl KOMIIEHCYETbCS IIPUIUIMBOM iHO3eM-
niB. O¢iniitHi faHi cBigYaTh Ipo Te, 10 Ha6IIBIIO0 IPyIIok iMMirpanTiB B OMONbCbKO-
MY BOEBOJICTBI, ITOAi6HO 5K B yciit kpaiHi, € rpoMagaan Ykpainu. [Ipote B Ononbcbkomy
peTioHi iX 9acTKa cepef iHO3eMIIiB, 3apEECTPOBAHMX Y CUCTEMI COLia/IbHOTO CTPaxXyBaHHs,
3HAYHO BUILA 33 CEPENHIO 10 KPaiHi.

L5 my6ikanist € pe3yIbTaToM MDKAMCHMIUIIHAPHOTO JOC/IIKEHHS], IPOBEIEeHOr0
B paMKax criBnpali BoeBofcbkoro ynpasninaa 3aitHATOCTi B Onone, ONonbChbKUX JOCTif -
HUIbKMX IeHTpiB (Onmonbcepkoi Ilonitexniky, Omonbepkoro YHiBepcnrety Ta Cinesbko-
ro Inctutyry), Craructiasoro yrnpasninHA B Omosne Ta ONOMbCHKOTO BififlieHHA 3aK/a-
Iy conia/IbHOTrO cTpaxyBaHH:A. Ha OCHOBI OCTIKEHHS, TPOBENEHOTO cepefl YKPaiHChKMX
[pALiBHMKIB, CTYJEHTIB, po60TOAABILIB, sIKi IIpaleB/IalITOBYIOTh TPOMAJAH YKpaiHu, Ta
areHIill TMMYaCcOBOTO NpaleBlallTyBaHHs IPOBEIEHO JiaTHOCTMKY Ta OLIHKY XapaKTe-
PY YKpPaiHCbKOI Mirpamii 3 TOYKM 30py NIPUCYTHOCTI TPOMafAH YKpaiHM Ha PUMHKY IIpa-
1 Ta iX B3a€MOBIFHOCKH 3 MelKaHIsIMu ONONbCbKOTO periony y mpodeciitHiit Ta mpu-

BaTHil cdepax.
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AHari3yrouy pMHOK IIpalli, MO>KHa KOHCTaTyBaTH, 1110 yKpaiHChbKa iMMirpaiia Mae xa-
pakrep momarkoBuit. [IpoBeseHi cepen poOOTORABIIB JOCTIIKEHHS, JO3BOISAIOTH CTBEP-
IDKYBaTH, W0 YKPaiHChKMI NPaliBHMK LIHY€EThCA 3a JIOT0 BiIaHICTb i JOCTYIIHICTD, i Ije
XK HIAK He JlelieBMIl MPaIiiBHUK, K MOXHa 6yno 6 mpumycrtutu. Koy mpanesauiry-
BaHHS TAaKMUX JIIOflell MOXKHA IOPIBHATHU 3 IPalleB/IAIlTyBaHHAM HOIbChKMX POOITHUKIB.
ITpote OmoNbCHKI MifIPUEMIIi TOTOBI IX HeCTH Yepe3 3sHaUHMII feilUT Ha PUHKY IIpa-
ui. binbue Toro, npaneBnalmITyBaHHA TPOMaZiAH YKPAiHy CIIifl POSITIALATY B IIMPIIOMY
KOHTEKCTi. Bi/ibiire 11o10BmHM 3ap06/IeHNX HIMU KOLITIB 3a/IMIIAETHCS B PETIOH], a e 03-
Havae, 0 BOHM BiflirpaloTh aKTMBHY POJIb Y PEriOHa/IbHOMY PO3BUTKY Ta MAIOTh IIO3M-
TUBHUI BIZIMB Ha cuTyanio B OIOIbCbKOMY BOEBOJCTBI. 3aB/IAKN II€PEPO3NOAITY JOXO-
JiB iMMITPaHTIB CTUMY/IIOETHCA PETiOHATIbHMIL IIOINT Ha IPOMMC/IOBi TOBApy Ta IOCIYTH,
y TOMY YMC/Ti 3HAYHO 301/IbLIYETHCS IIOMNUT Ha PerioHaIbHOMY PIMHKY HepyXoMocTi. Takox
CIIOCTEpPiralThCs NEeBHI 3MiHM Ha PMHKY ITpalji i BIVIMBOM iMMirpanii inosemuis. Hepifni-
Ki BUITAZIK!, KON KOMIIaHii, IKi HaliIMalOTh iMMIirpaHTiB, CTBOPIOIOTh HOBi p060l1i MiCIIA.
binbie Toro, ykpaiHchKi NpaniBHUKM CTAIOTDh Aefai akTuBHimmMu. CrioyaTky BOHM KO-
PUCTYIOTbCA MOCAYraMI areHTCTBA TUMYAacOBOTO IIPalLleBAIITyBaHHA, ajle 3 9aCOM MO-
XYTb CaMOCTIIHO IIYKaTy poOOTY, JOMOBJIAIOYNCH IIPO 3apOOITHY IUIATy Ta YMOBU IIpa-
11i. 3 ofHOro 6OKY, BUCOKA IVIMHHICTD Ka/jpiB € 3aKOHOMIPHUM aCIIeKTOM CIIiBBi/[HOIIEHHS
MiX ITONUTOM i IPOMO3NIIiEI0 po6oqo'1' CUIN, 3 iHIIOTO, OFHAK, (1)aKTOpOM, o mecTabimi-
3y€ CUTYallil0 Ha MiJIPUEMCTBAX.

ImMirpanisa rpomagsas Ykpaian 0 OT0/IbCbKOTO BOEBOJICTBA MAa€ TUMYACOBMIL XapaK-
Tep, Lie HacaMIlepes, eKOHOMIiYHi MirpaHTH, OPi€HTOBaHi Ha KOPOTKOCTPOKOBE, X04a Ji Iy~
K/IiuHe ITepe6yBaHHs 3 MeTOI0 po6oTi. Ile mpusBOANTD O BifHOCHO HEBEIMKOTO iHTEpeCy
J10 TIOCTIITHOTO IPOXMBAHH B PerioHi. 3 iHIIOro 60KY, CTYAEHTH, SIKi BUPIIIV/IN HABYATH-
Cs B PETioHi, IEMOHCTPYIOTh 3HAYHO 6im>my TeHeHIIi10 3aymmaTnucs B Ilospni, Xoya He
3apxiu B ONO/IbCbKOMY BO€BOACTBI. binbin koukypenTHUM perionoM € Hipknsa Cinesis
3 IPUYMHU MOX/IMBOCTI OTPUMaHH: Oi/1bLINX 3apO6ITKIB Ta MOX/IMBOCTI 3HANTIL pOOOTY
BifJIOBiIHO O OTpUMaHOL KBani(biKauii'. Bapro 3asHaunTy, 0 pilleHHA WOA0 Iepeisgy
Ha IOCTiiiHe MiClje IPO)XMBAHHS € Pe3y/IbTaToM KilIbKOX BaXXIMBUX (PaKTOPIB: Ky/IbTyp-
HUX (3HaHHA IO/IbCHKOI MOBI), COL[ia/IBHUX (SIKiCTb ITOJIbCHKO-YKPAIHCBKUX CTOCYHKIB Ta
3B’SI3KiB), €KOHOMIYHUX (3a/JOBO/IEHICTD POOOTO0, 0COOMMBO 3apOOITHOI I/IATOI0) Ta HO-
mTUYHUX. B yKpaiHLiB, 114 AKUX HOMITUYHI YMOBY, 30KpeMa HeraTMBHO OIliHeHi yKpaiH-
CBKO-POCIIIChbKI BiTHOCUHN, Oy/n CYTTEBOIO IIPMYMHOIO eMirpanii, TEHIEHisA B0 IMOCTili-
Horo noceneHHs B Ilonpmii sHa4HO Bumla. Ha KynbTypHOMY PiBHI, Y CBOIO Yepry, 3SHaHH:A
ITOJIbCHKOI MOBMY CepeJ] iH0O3eMIIiB Biflirpa€ my>ke BaXIUBY ponb. [locTiKeHHs T0OKa3yIoTh,
1[0 Kpallle 3HaHHS MOBJ Ma€ OUIbIINIT BIUIMB Ha 3asiB/ieHe OaxaHHs ocemutucs B [Tonb-
mi. OpHaK y coniaTbHOMY BUMIipi HasABHICTb cepef] TOJIAKIB /MI0fiell, Ha AKMX BOHU MOXKYThb
PO3PaxoByBaTH B KPM3OBMX CUTYaLiAX, ABHO CIPUAE TEHAEHIII 3a/IMIIATIICA Ha3aBXKIM.

JlocnmifiKeHHs TOKa3yI0Th, 1110 IPUCYTHICTb YKpaiHIiB B OO/IbCbKOMY BOEBOJCTBI I10-

3MTUBHO BIUIMBAE Ha peTioHanbHy eKoHOMiKY. KpiM Toro, cBifuars po Te, 1110 iMMirpanTu
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106pe mouyBaThcs B ONOIbCHKOMY PerioHi Ta HO3UTUBHO OL[{HIOIOTh CTOCYHKU 3 Miclie-
BOIO TPOMaJIOI0 Ta pO60‘II/IM cepefoBuIEM. Y TOJI >Ke Jac IM He Yy>Ki HeTaTUBHI IepeXxX-
BaHHA. BOHM CTBepIKYIOTb, L0 3 HUMM YacTO CTaB/IATbCA Tiplle, HiXK 3 IOTbCHKMMM IIpa-
LiBHMKAMM, iHOIi BOHM CTMKAIOThCA 31 3HEBATOIO, A iHOZI MOYKHA CIIOCTEpPiraTy MpOsABM
CHMBOJTIYHOTO HaCU/IbCTBA Ta IIOPYLIEHHSA TPYAOBUX IIPABOBiTHOCHH.

BusBeHi conjiaTbHO-eKOHOMIYHI ABMINLA, TIOB S3aHi 3 IIpUIIBOM iHO3eM1IiB 10 Omosb-
CHKOT'O PErioHy, BIVIMBAIOTh Ha CUTYaLlilo0 B IIi/IOMY perioHi. [locumennsa nosuTuBHMX acIex-
TiB nepe6yBaHHH iHO3eMIIiB i BOJiHOYAC 0OMeE)XEHHsI HETaTMBHIX CUTYAL[ill MATVMe BE/IVKE
3HAYEHH JI/IS1 PETIOHATbHOIO PO3BUTKY, TOMY HeoOXiHO MaTu BMKPUCTalTi30BaHy Mirpanii-
Hy mosituky. [Tepumm i HaliBaXX/IMBILIMM KPOKOM y IIbOMY HAaIIPsMKY € po3pobka Imporpa-
MI iHTerpanii iHo3eM1iB, ska 6 3abe3nedyBana popManbHO-IOPUANIHY 6a3y /IS HOJA/b-
VX fiiit. Y paMKax nporpamu mMae 6yTu chopMyIbOBaHMIT HePeiK 3aX0AiB /IS iHO3eMIIiB,
AKi CIPUATUMYTD IX CTaslili EKOHOMIYHIl Ta COLia/IbHO-KY/IbTYPHill iHTerpanii B perioxi.

Y 3B’s13Ky 3 TpagnLisiMI Ta MirpamiitHuM JOCBifoM xurteniB OmonbCcbKoro periony Ta
CY4YaCHUM CTaHOM iMMirpaii, i1y pO3BMHYTH Ba)K/IMBY PO/Ib areHIIiii 3 TUMYaCcOBOTrO IIpa-
LeBnalTyBaHHA. i cy6’eI<TM (bopMyIOTb Mirpaniiiai IOTOKM, ajie TAKOX BilirparoTh BaXK-
NMBY PO/Ib Y PO3MillleHHi iMMIrPaHTiB y COIia/IbHO-eKOHOMIYHOMY CEePENOBNUIII PETiOHy.
[XHIO aKTHBHICTD Ta e)eKTUBHICTh MOXKHA POSIVIAZIATH 3 TOYKM 30PY MirpariiitHoi ramysi,
sKa QyHKIIOHYE He JIMIle Ha perioHa/IbHOMY PiBHi, ajie Ji Ma€ IOTEeHIias A/ PO3LINpeH-
HSI HAa HAI[lOHA/IPHOMY Ta EBPOIEICHKOMY piBHsIX. TOMY Taka raaysb MOXe CTaTy MabyT-

HBOIO CIeIliasTi3alli€lo peTiony, MOCUIIOYM JIOTO MOJAaIbIINII PO3BUTOK.



